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1. WPOWADZENIE 

1.1. Obszar objęty opracowaniem 

Opracowanie dotyczy projektu studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania 

przestrzennego gminy Jabłonka. Opracowanie to stanowi nową edycję Studium 

uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego Gminy Jabłonka, sporządzoną 

jako zmiana studium dotychczasowego. Podstawą do zmiany studium jest uchwała Nr 

XLI/246 /2013 Rady Gminy Jabłonka z dnia 13 czerwca 2013 r. w sprawie przystąpienia do 

sporządzania zmiany Studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego 

Gminy Jabłonka. Studium w pierwszej edycji zostało uchwalone uchwałą Nr 

XXVII/141/2001 Rady Gminy Jabłonka z dnia 2 lutego 2001 r., a następnie zmienione 

uchwałami Rady Gminy Jabłonka: Nr XXX VII/306/2006 z dnia 14 sierpnia 2006 r., Nr 

XIII/66/ 2011 z dnia 11  lipca 2011 roku, LIX/361/2014 z dnia 10 września 2014 r., 

Nr LXI/372/2014 z dnia 27 października 2014 r oraz Nr XXII/169/2016 z dnia 6 lipca 2016 r. 

 

1.2. Podstawa prawna 

 

Podstawą dla opracowania prognozy są: 

 Ustawa z dnia  27 marca 2003 roku o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (t. j. 

Dz. U. 2017 poz. 1073)  

 Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony środowiska (t. j. Dz. U. 2017 poz. 519) 

 Ustawa z dnia 3 października 2008r. o udostępnieniu informacji o środowisku i jego 

ochronie, udziale społeczeństwa w ochronie środowiska oraz o ocenach oddziaływania na 

środowisko (t. j. Dz. U. 2016 poz.353) 

  

1.3. Materiały wejściowe 

 

1. Ocena jakości powietrza w woj. małopolskim w 2014r. WIOŚ w Krakowie, 2015r. 

2. Opracowanie ekofizjograficzne dla potrzeb zmian miejscowego planu zagospodarowania 

przestrzennego gminy Jabłonka, M. Bzowski z zespołem,  Kraków 2009. 

3. Opracowanie ekofizjograficzne gminy Jabłonka, Pracownia Eko-Geo-Plan, Kraków 

2015r. 

 4. Projekt studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego gminy 

Jabłonka, Pracownia Projektowa Architektury i Urbanistyki, J. Banduła, Kraków 2017r. 
5.  Plan gospodarowania wodami na obszarze dorzecza Dunaju, KZGW 2009, inwentaryzacja 

terenowa budowli, Opracowanie koncepcji programowo – przestrzennej na zadania w 

zakresie przywrócenia drożności dopływów Czarnej Orawy (w podziale na jednolite 

części wód powierzchniowych). 

6. Raporty o stanie środowiska w woj. małopolskim w latach 2013r., 2014r. WIOŚ w 

Krakowie, Kraków 2014r., 2015r. 
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1.4. Zakres uzupełnienia dokumentów po opiniowaniu i uzgadnianiu projektu 

studium 

 

W wyniku opiniowania i uzgadniania dokumentu projektu studium wprowadzono 

następujące korekty: 

1.  uwzględniono aktualne zakazy i odstępstwa obowiązujące dla 

Południowomałopolskiego Obszaru Chronionego Krajobrazu, 

2. zrezygnowano z terenów rekreacji narciarskiej na gruntach rolnych i leśnych RN w 

rejonie przełęczy Krowiarki oraz na zboczach Góry Kminowej, 

3. zwiększono wskaźnik powierzchni biologicznie czynnej ustalony dla zabudowy 

mieszkaniowej, 

4. ograniczono zasięg terenu PU w sąsiedztwie potoku Syhlec, 

5. uwzględniono zakaz zabudowy w pasie 25 m od rzek, 

6. doprecyzowano regulacje dopuszczające możliwość realizacji urządzeń i tras 

narciarskich w terenach „R” i „ZL”, 

7. zrezygnowano z wyznaczania nowych terenów MU na obszarach zagrożonych 

osuwiskami, 

8. uwzględniono plany zadań ochronnych dla obszarów Natura 2000. 

 

 

2. INFORMACJE O ZAWARTOŚCI, CELACH I POWIĄZANIACH  

Z INNYMI DOKUMENTAMI W TYM Z PLANAMI I PROGRAMAMI 

Z ZAKRESU OCHRONY ŚRODOWISKA 

 

Projekt studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego gminy 

składa się z ustaleń studium oraz rysunku studium w skali 1: 10000. Prognoza oddziaływania 

na środowisko do projektu studium zawiera część tekstową i załącznik graficzny w skali 1: 

10000. 

Głównym celem prognozy jest wskazanie możliwości rozwiązań planistycznych 

najkorzystniejszych dla stanu środowiska, poprzez identyfikację i ocenę najbardziej 

prawdopodobnych wpływów na komponenty środowiska, jakie może wywołać realizacja 

zamierzeń inwestycyjnych określonych w projekcie studium. 

Projekt studium i prognoza powiązane są z opracowaniem ekofizjograficznym dla 

      gminy Jabłonka oraz z obowiązującym  studium uwarunkowań i kierunków 

zagospodarowania przestrzennego gminy Jabłonka oraz planami zagospodarowania 

przestrzennego gminy Jabłonka. 

Projekt  studium wpisuje się w działania ponadlokalne i lokalne określone w Planie 

Zagospodarowania Przestrzennego Województwa Małopolskiego (zatwierdzonym Uchwałą 

Nr XV/174/03 Sejmiku Województwa Małopolskiego z 22 grudnia 2003r.), Strategii 

Rozwoju Województwa Małopolskiego na lata 2011-2020 (zatwierdzoną uchwałą Nr 

XXII/183/11 Sejmiku Województwa Małopolskiego z dnia 26 września 2011r.), Programie 

Strategicznym Ochrona Środowiska (zatwierdzonym uchwałą Nr LVI/894/14 Sejmiku 

Województwa Małopolskiego z dnia 27 października 2014r.) oraz Planie Gospodarki 

Odpadami Woj. Małopolskiego (uchwała nr XXV/397/12 z dnia 2 lipca 2012 roku).  

Ponadto prognoza jest powiązana z Programem Ochrony Środowiska dla gminy 

Jabłonka na lata 2004 – 2015 oraz Planem Gospodarki Odpadami dla Gminy Jabłonka. 
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3. METODY ZASTOSOWANE PRZY SPORZĄZDANIU PROGNOZY 

W opracowaniu zastosowano  między innymi metody analityczne i prognozowania 

eksperckiego. Zastosowano prognozowanie przez analogię, biorąc pod uwagę wyniki ocen, 

pomiarów i badań dla terenów o podobnym charakterze.  

Ocenę możliwych przemian elementów środowiska przeprowadzono w oparciu  

o analizę ich funkcjonowania w  istniejącej strukturze przestrzennej oraz analizę przyszłego 

funkcjonowania środowiska pod wpływem przemian, jakie zajdą wskutek realizacji ustaleń 

planu. Efektem tych analiz jest ocena skutków powstałych w wyniku przemian  

w funkcjonowaniu środowiska, spowodowanych realizacją ustaleń studium oraz ewentualne 

propozycje zmian w stosunku do projektowanego zagospodarowania przestrzennego obszaru. 

4. OCENA STANU I FUNKCJONOWANIA ŚRODOWISKA, JEGO 

ZASOBÓW, ODPORNOŚCI NA DEGRADACJĘ I ZDOLNOŚCI DO 

REGENERACJI ORAZ OCENA  ZAGROŻEŃ DLA ŚRODOWISKA  

4.1. Charakterystyka elementów abiotycznych środowiska naturalnego terenu  

 

4.1.1. Warunki geologiczne, rzeźba terenu, gleby 

Budowa geologiczna 

Obszar gminy Jabłonka ma zróżnicowaną budowę geologiczną. Wyróżniają się fragmenty 

elementów tektonicznych Karpat, ułożonych równoleżnikowo. Są to: 

- obniżenie orawsko-nowotarskie, zajmujące południową część obszaru,  

- blok Babiej Góry w środkowej i północnej części gminy. 

Pod względem geologicznym występują tu utwory należące do fliszu podhalańskiego (w 

południowej części gminy) oraz do jednostki magurskiej. Osady płaszczowiny magurskiej 

reprezentowane są przez piaskowce i łupki serii magurskiej, piaskowce i łupki należące do 

warstw beloweskich oraz utwory inoceramowe o mniejszym rozprzestrzenieniu. Utwory 

młodsze, czwartorzędowe, na wzniesieniach wykształcone są jako gliniaste i ilaste pokrywy 

zwietrzelinowe, o niewielkiej na ogół miąższości, z dużą zawartością rumoszu skalnego. 

Lokalnie występują pokrywy o charakterze koluwiów (materiału osuwiskowego) lub 

deluwiów (osadów wypłukiwanych z powierzchni stoków i osadzanych u ich podstawy). 

Utwory rzeczno-lodowcowe zalegające dno Kotliny Orawsko-Nowotarskiej są głównie 

wykształcone w postaci piasków drobno- i różnoziarnistych oraz żwirów z wkładkami 

ilastymi, z występującymi wśród nich różnej wielkości otoczakami. Ponadto w tym rejonie 

występują miejscami mady i mułki oraz gliny zwietrzelinowe. W epoce polodowcowej 

(holocen) na równinach stożków napływowych rozwinęły się rozległe torfowiska, w 

przewadze typu wysokiego.  

 

Rzeźba terenu 

Wg podziału Kondrackiego, obszar gminy znajduje się na pograniczu dwóch 

jednostek fizyczno-geograficznych: 

- podprowincji Centralne Karpaty Zachodnie (Wewnętrzne), mezoregion Kotliny Orawsko-

Nowotarskiej – w skład której wchodzi południowa, dolinna część obszaru oraz 

- podprowincji Zewnętrzne Karpaty Zachodnie, mezoregion Beskidu Żywieckiego – w skład 

którego wchodzą Działy Orawskie i Pasmo Babiogórskie. 

Południowa część gminy leży w Kotlinie Orawskiej - zachodniej części Kotliny 

Orawsko-Nowotarskiej, którą na północy  i północnym wschodzie ograniczają wzniesienia 

Działów Orawsko-Podhalańskich. Dno kotliny Orawskiej znajduje się na wysokości 600 - 

715 m n.p.m. Posiada ona cechy mało przeobrażonej kotliny tektonicznej, której dno zalegają 

grube do 300 m pokłady osadów rzecznych i limnicznych (żwiry, piaski, iły). Na osadach, 
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wypełniających kotlinę, zalega stożek napływowy Czarnego Dunajca, osadzony przez wody 

lodowcowe w czasie trzech zlodowaceń tatrzańskich. 

Północno - zachodni skraj Kotliny wypełnia mniejszy stożek napływowy Czarnej 

Orawy, zbudowany częściowo z osadów stożka Czarnego Dunajca zniesionych z jego 

powierzchni przez potoki - dopływy  Orawy, częściowo zaś z osadów fliszowych 

naniesionych przez rzekę ze zlewni źródłowej. 

Środkowa i północna część gminy leży w obrębie Działów Orawsko-Podhalańskich o 

rzeźbie pogórza wysokiego. Rozległe grzbiety pogórza przybierają lokalnie charakter 

niewielkich płaskowzgórzy, o stokach opadających łagodnie w kierunku równie łagodnie 

ukształtowanych dolin o niewielkich na ogół spadkach. Stoki wzniesień, rozczłonkowane 

przez płytkie doliny nieckowate opadają łagodnie w kierunku południowym i południowo-

zachodnim, ku Kotlinie Orawskiej. Dna dolin rozcinających Działy Orawskie leżą na 

wysokości 630 – 730 m n.p.m., wzniesienia osiągają 830 – 900 m n.p.m. Mimo niewielkich 

na ogół spadków terenu, grube pokrywy zwietrzelinowo - soliflukcyjne zalegające 

powierzchnię stoków, wykazują w licznych miejscach tendencję do ruchów grawitacyjnych, 

stąd liczne lokalne ich spełzywanie i niewielkie powierzchnie osuwiskowe. 

Północna część gminy obejmuje obszar Pasma Babiogórskiego, opierając się o 

południowy stok Babiej Góry (1723 m.n.p.m.) a na wschód poprzez  przełęcz Krowiarki (986 

m n.p.m.) biegnie grzbietem Pasma Policy (Polica -1367 m.n.p.m., Czerniec 1328 m.n.p.m.). 

Obszar ten zajmują zalesione, silnie nachylone stoki górskie o spadkach dochodzących 

lokalnie do 70%, z licznymi zagłębionymi, niszami źródłowymi, rozcięte głębokimi V – 

kształtnymi dolinami potoków. 

 

Gleby 

Na dnie kotliny Orawsko-Nowotarskiej dominują gleby płowe wytworzone z utworów 

pylasto-ilastych, podścielone gliną ciężką; największy areał znajduje się w Chyżnem i 

Jabłonce, występują na 30% powierzchni użytków rolnych. Znacznie mniejsze powierzchnie 

zajmują mady brunatne lekkie gliniaste, często silnie szkieletowe, gleby glejowe, murszowe, 

murszowo-mineralne, murszowo-torfowe i torfowe (torfy wysokie, niskie i przejściowe) 

wytworzone na terenach o słabym odwodnieniu, o podłożu ilastym lub gliniastym oraz 

występujące na małych powierzchniach czarne ziemie.  

Stoki i wzniesienia Działów Orawskich zajmują gleby brunatne wyługowane – 

wietrzeniowe oraz brunatne deluwialne, które występują na około 52% użytków rolnych.  

Dominują klasy V i VI (około 80% gruntów ornych i 60 % użytków zielonych). 

Większe powierzchnie gleb klasy IV (głównie IV b) występują w Podwilku (Działy 

Orawskie) i w Jabłonce oraz Chyżnem (Kotlina Orawska).  

Do gleb chronionych zaliczają się wszystkie gleby pochodzenia organicznego, które 

występują na dużych powierzchniach w otoczeniu torfowisk oraz torfowiska. 

Ponad połowa użytków rolnych gminy, zwłaszcza grunty orne, posiada niekorzystne 

warunki wilgotnościowe. Dlatego na tych terenach (ok.4900 ha) przeprowadzono melioracje 

szczegółowe. W Jabłonce zmeliorowano również fragmenty torfowisk. W ostatnim czasie 

wyłączono z ewidencji (i konserwacji) szereg  rowów w bezpośrednim otoczeniu torfowisk, 

co wpłynęło korzystnie na regenerację warstwy torfotwórczej i tym samym intensyfikację 

procesu regeneracji torfowisk. 

 

4.1.2. Złoża kopalin 

Obszar gminy zawiera złoża surowców pospolitych. Należy do nich wstępnie 

rozpoznane złoża w Jabłonce. Wg Dokumentacji geologicznej jest to złoże w kat. C2, złoże 

kruszywa naturalnego i surowca ilastego ceramiki budowlanej „Jabłonka”. Ze względu na 
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niski stopień rozpoznania, złoża to zostało zakwalifikowane do grupy złóż wymagających 

zweryfikowania bilansu zasobów. Ponadto wytypowano 15 obszarów prognostycznych 

występowania kopalin, gdzie potencjalne zasoby dają merytoryczne podstawy prowadzenia 

dalszych prac dokumentacyjnych dla ewentualnej eksploatacji na potrzeby lokalne.  

 

4.1.3. Torfowiska 

Na obszarze gminy zinwentaryzowano 7 torfowisk (wg rejestru K. Lipki 1999r.), o 

łącznej powierzchni 354,5 ha., zasobach 7,29 mln m
3
, większość typu wysokiego: Puścizna 

Wielka, Pustać Chyżne, Urbarski Las, Obrębowskie Brzegi, Janowiackie. Torf użytkowany 

jest jako nawóz ogrodniczy, do produkcji ściółki, borowiny, kompostu, materiałów 

izolacyjnych i na opał. Wg Lipki (1999) dotychczas wyeksploatowano co najmniej 3,90 mln 

m
3
.  

Wg ustawy Prawo geologiczne i górnicze, torf  zalicza się do kopalin pospolitych; 

wydobycie wymaga zatem uzyskania koncesji. Na terenie gminy nie prowadzi się 

zorganizowanej eksploatacji torfu. Eksploatacja indywidualna prowadzona była od dawna 

przez wspólnoty urbarialne i właścicieli gruntów na torfowiskach, głównie  na potrzeby 

opałowe i jako ściółka. Obecnie w wyniku wzrostu popytu na torf indywidualna eksploatacja 

torfowisk wyraźnie się zwiększa, głównie na północnym skraju Puścizny Wielkiej. 

W celu umożliwienia eksploatacji na większości torfowisk prowadzono roboty 

osuszające, które spowodowały ich przesuszenie i zanik powierzchniowej warstwy czynnej 

torfowiska. Na osuszonych i wyeksploatowanych powierzchniach zauważa się sukcesję 

roślinności, co z czasem prowadzi do zalesienia i ostatecznego zaniku procesu 

torfotwórczego. W obecnym stanie torfowisk, występuje przewaga degradacji nad 

regeneracją. 

Zgodnie z wymaganiami Unii Europejskiej, obecnie kładzie się duży nacisk na 

ochronę torfowisk (z terenami otaczającymi), mając na uwadze ich wielofunkcyjne znaczenie 

w środowisku przyrodniczym. Prawny obowiązek ochrony torfowisk stanowi ustawa z dnia 3 

lutego 1995 r. o ochronie gruntów rolnych i leśnych (t. j. Dz. U. z 2015 r. poz. 909 ze zm.), 

choć po zmianach tej ustawy przyjętych w grudniu 2008 r. ranga ich ochrony jest istotnie 

ograniczona. Wszystkie gatunki mchu torfowca (Sphagnum sp.) podlegają częściowej 

ochronie gatunkowej na podstawie rozporządzenia Ministra Środowiska z dnia 9 

października 2014r. (Dz. U. z 2014 r. Nr 0, poz. 1409). Przyrodnicza wartość i unikalność 

terytorialna torfowisk Kotliny Orawsko-Nowotarskiej uzasadnia postulowane od dawna 

objęcie ich jedną z form ochrony przewidzianych  ustawą o ochronie przyrody. 

Obszary torfowisk zostały włączone do systemu obszarów chronionych Natura 2000. 

                                                                                                                                                                                                                                                                                  

4.1.4. Warunki posadowienia budowli, zagrożenie osuwaniem się mas 

ziemnych 

Problemy geotechniczne związane z posadowieniem obiektów budowlanych wiążą się 

przeważnie z obecnością warstwy zwietrzelinowej o dość dużej miąższości, powstającej w 

stropie utworów fliszowych obszarów Działów Orawskich. Ma ona cechy gruntu gliniastego, 

wymieszanego z rumoszem skalnym. Miąższość pokryw zwietrzelinowych cechuje bardzo 

duża zmienność. Często, zwłaszcza na wypukłych formach terenu, posadowienie nawet 

małych budowli może mieć miejsce bezpośrednio na podłożu skalnym. Zarówno pokrywy 

zwietrzelinowe jak i podłoże skalne mają bardzo zmienne właściwości fizyczne i 

mechaniczne. Duża zmienność cechuje też warunki wodne podłoża. Niezbyt wielka 

zmienność właściwości fizycznych i mechanicznych podłoża oraz stosunkowo małe 

nachylenia powierzchni terenu są przyczyną niewielkiej skłonności do powstawania osuwisk. 
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Na terenie gminy powierzchnie osuwiskowe występują głównie w wyższych partiach 

stoków pasm Babiogórskiego i Policy – w terenach leśnych. W rejonie Działów Orawskich 

nieliczne powierzchnie zagrożenia osuwiskowego zajmują bardziej strome fragmenty zboczy. 

Na obszarach równinnych Kotliny Orawskiej przeważają korzystne warunki posadowienia 

obiektów budowlanych  na podłożach gliniastych lub żwirowych.  

 

Na rysunku projektu studium naniesiono osuwiska na podstawie „Mapy osuwisk i terenów 

zagrożonych ruchami masowymi ziemi”, sporządzonej przez Państwowy Instytut Geologiczny - PIB w 

ramach prowadzonego przez PIG programu „System Osłony Przeciwosuwiskowej”. Według 

wymienionych wyżej map, na terenie gminy Jabłonka występują obszary zagrożeń 

osuwiskowych w postaci:  osuwisk aktywnych ciągle, osuwisk aktywnych okresowo, osuwisk 

nieaktywnych oraz terenów zagrożonych ruchami masowymi. 

Praktycznie nieprzydatne dla zabudowy są natomiast obszary torfowisk i ich 

otoczenia. Przydatność do zabudowy obszarów występujących na powierzchni terenu lub w 

poziomie posadowienia gruntach organicznych uzależniona jest od ich miąższości oraz 

poziomu wody gruntowej. Bezpieczeństwo posadowienia budynków na tych obszarach 

wymaga także uprzedniego rozpoznania geotechnicznego.  

 

4.1.5. Wody powierzchniowe i podziemne 

Wody powierzchniowe 

Obszar gminy leży w dorzeczu Orawy w zlewisku Morza Czarnego. Czarna Orawa do 

Jabłonki ma charakter potoku górskiego, dalej staje się meandrującą rzeką uchodzącą do 

cofkowej części słowackiego Zbiornika Orawskiego. Czarna Orawa przecina Jabłonkę z 

północnego - wschodu na południowy - zachód. Na terenie miejscowości Jabłonka wpadają 

do Czarnej Orawy potoki Zubrzyca, Borowy i Wisielec. Część cieków na terenie gminy 

zachowała naturalny charakter koryt, regulowanych jedynie lokalnie w miarę potrzeb. Koryta 

potoków najbardziej zagrażające istniejącym budynkom zostały uregulowane (np. potok 

Zubrzyca). Część drobnych cieków odwadniających podmokłe i torfowiskowe tereny w 

Kotlinie Orawskiej została ujęta w rowy odwadniające i zatraciła naturalny charakter. W 

ostatnim dziesięcioleciu, większość rowów odwadniających rejony torfowisk została 

wyłączona z użytkowania jako obiekty melioracyjne. Dzięki zaniechaniu konserwacji, 

następuje w ich sąsiedztwie stopniowe przywracanie naturalnych stosunków wodnych. W 

rocznym cyklu hydrologicznym wezbrania wiosenne spowodowane ulewnymi opadami 

zaczynają się w marcu lub kwietniu, natomiast letnie w czerwcu lub lipcu. Maksima wezbrań 

letnich przewyższają maksima wiosenne. Gwałtowne wezbrania powodują duże zmiany w 

ukształtowaniu, a często i w przebiegu koryt cieków naturalnych. Szkody powodziowe 

ograniczają dobrze utrzymane budowle regulacyjne. 

 

Wody podziemne 

Zbiornik wód podziemnych w trzecio- i czwartorzędowych utworach żwirowo-

piaszczystych, wyścielających grubą warstwą dno Kotliny Orawsko - Nowotarskiej jest 

fragmentem Głównego Zbiornika Wód Podziemnych nr 440  „Dolina Kopalna Nowy Targ”. 

W obrębie Karpat fliszowych wyodrębniono zbiornik wód podziemnych: GZWP nr 439 

Magura (Gorce) i LZWP Zbiornik warstw Magura (Babia Góra). Podstawowe znaczenie dla 

indywidualnego zaopatrzenia w wodę mieszkańców mają też zbiorniki skalne w utworach 

fliszowych, zwłaszcza w piaskowcach fliszu magurskiego (w rejonie Działów Orawskich), 

stoków Pasma Babiogórskiego i Pasma Policy. Zbiorniki w skałach fliszowych mają 

charakter szczelinowy. Wody gruntowe nie tworzą tu ciągłego zwierciadła a głębokość ich 

zalegania jest zmienna – na ogół w granicach kilku do kilkunastu metrów.  
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Wypływy wód podziemnych – źródła, młaki, wycieki – są bardzo liczne, lecz o 

niewielkiej wydajności, przeważnie znacznie poniżej 1l/sek. Gęstość wypływów wynosi od 

kilku do kilkunastu na km
2
. Na obszarach zbudowanych z piaskowców spotyka się niekiedy 

źródła o większej wydajności (1-2 l/sek.). 

 

4.1.6. Warunki klimatyczne 

Obszar gminy, mimo że w dużej części leży poniżej 680 m n.p.m., wg klasyfikacji 

Hessa, można zaliczyć do regionu klimatycznego umiarkowanie chłodnego. Przyczyną jest 

położenie w dnie kotliny, którego efektem jest gromadzenie się zimnego powietrza w 

okresach wyżów barycznych oraz spływów zimnego powietrza po stokach i dolinami w jej 

kierunku. Częstość inwersji termicznych sięga 70% dni w roku. Wskutek tego średnia roczna 

temperatura w Jabłonce wynosi zaledwie +5,5°C. Pierwsze przymrozki jesienne występują 

około 23 września, ostatnie wiosenne ustępują po 22 maja. Okres bezprzymrozkowy jest 

bardzo krótki i trwa przeciętnie 113 - 123 dni. Okres wegetacyjny długości 180 do 190 dni, 

rozpoczyna się w pierwszych dniach kwietnia, a kończy około połowy października. W 

gminie przeważają niekorzystne warunki anemologiczne. Przejawia się to w 45-50% udziale 

cisz atmosferycznych i około 80% udziałem dni z wiatrem słabszym niż 2,5 m/sek. lub ciszą. 

Maksimum wiatrów  przypada na wiosnę i późną jesień. Średnia suma opadów w roku wynosi 

od 740 mm do 815 mm; najwięcej opadów przypada na początek lata (maksimum w lipcu), 

najmniej w miesiącach zimowych (minimum w styczniu). Pokrywa śnieżna zalega około 100 

dni.  

Dość bogata rzeźba, a zwłaszcza położenie w Kotlinie Orawsko - Nowotarskiej powoduje 

duże zróżnicowanie mezoklimatyczne obszaru. Wyróżniają się trzy typy mezoklimatu: 

- dolin i kotlin o dużych wahaniach temperatury i wilgotności powietrza; w dzień suchy i 

ciepły, latem gorący; w nocy silne spadki temperatury, tendencja do powstawania mgieł 

radiacyjnych; wieczorem i w nocy formowanie warstwy inwersyjnej, która w godzinach 

rannych wznosi się 300 - 500 m nad poziom dna kotliny. Panujące tu stosunki 

mezoklimatyczne są mało korzystne dla większości funkcji gospodarczych, komunikacji i 

mieszkalnictwa. W zasięgu mezoklimatu dolin i kotlin znajduje się całe dno Kotliny 

Orawsko – Nowotarskiej i uchodzących do niej dolin, 

- mezoklimat stoków i zboczy, od około 40-80 m do 200-300 m nad dnami dolin, o 

wyższych  o 2 - 3°C średnich minimalnych temperaturach roku i dłuższym o około 2 

miesiące w stosunku do den dolin okresie bezprzymrozkowym. Obszary te pozostają 

najczęściej poza zasięgiem mgieł radiacyjnych, a dobowe wahania temperatury i 

wilgotności powietrza przebiegają łagodnie. Wentylacja naturalna jest dobra lub bardzo 

dobra, bardzo dobre są warunki aerosanitarne. Są to bardzo korzystne tereny dla 

większości funkcji gospodarczych, w szczególności dla mieszkalnictwa, turystyki i 

rekreacji. W zasięgu tego mezoklimatu znajdują się stoki i niżej położone części 

wierzchowin Działów Orawskich, 

- tereny umiarkowanie korzystne to mezoklimat grzbietów, szczytów i stoków na 

wysokości powyżej 200 - 300 m nad dnami dolin, znajdujących się poza zasięgiem 

lokalnej cyrkulacji dolinnej. Tereny te mają bardzo dobre warunki aerosanitarne i 

wentylację naturalną; stosunki termiczne i wilgotnościowe zmieniają się tu bardzo 

wyraźnie w zależności od wysokości nad poziom morza. Stosunki klimatyczne 

modyfikowane są ekspozycją stoków ze względu na dopływ promieniowania 

słonecznego, jak i przynoszenie opadów przez wilgotne masy powietrza. W jego zasięgu 

są wyższe partie wierzchowin Działów Orawskich oraz stoki i szczyty Beskidu 

Żywieckiego 
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4.2. Charakterystyka  elementów biotycznych środowiska naturalnego terenu  

 

4.2.1. Szata roślinna, fauna 

Roślinność 

Obszar gminy jest mocno zróżnicowany pod względem szaty roślinnej, co wynika z jego 

różnorodności geomorfologicznej  i klimatycznej. Pod względem geobotanicznym należy on 

do działu Karpat Zachodnich i  okręgu Beskidy. Gmina leży na obszarze podokręgów: 

- Śląsko-Babiogórskiego, do którego zaliczają się Działy Orawskie i Beskid Żywiecki, 

- Borów Nowotarskich, do których zalicza się Kotlina Orawsko-Nowotarska.   

Ze względu na wysokość nad poziom morza, cały obszar zalicza się do piętra roślinnego regla 

dolnego. Jednak rzeczywisty układ roślinności naturalnej jest odmienny, zdeterminowany 

specyfiką rzeźby terenu, warunków klimatu i hydrografią.  

W lasach dominuje świerk (ok. 59%), jodła - 36%, sosna -  4%. Udział gatunków 

liściastych (buk, jawor, olcha) to ok. 1%. Pod względem siedliskowym dominują: bór 

mieszany górski, las mieszany górski i bór wilgotny górski.  

Do bardzo rozpowszechnionych a nawet pospolitych roślin należą gatunki bagienne i 

torfowiskowe, nie spotykane, lub rzadkie w innych częściach Okręgu Beskidów. Prócz 

szeregu chronionych roślin zielnych i mchów torfowców, występują tu naturalne stanowiska 

kosodrzewiny. Ważną osobliwością florystyczną torfowisk Orawskich jest także 

występowanie sosny bagiennej (Pinus uliginosa) nie spotykanej w regionie górskim. 

Najbardziej wartościowe przyrodniczo obiekty stanowią torfowiska Urbarski Las oraz 

Puścizna Wielka. Wokół torfowiska Urbarski Las oraz pomiędzy obydwoma obiektami 

znajduje się rozległy kompleks leśny. Przylegające od strony słowackiej tereny leśno-

torfowiskowe zostały już od wielu lat objęte ochroną rezerwatową. 

Poza borami i torfowiskami, na obszarach wchodzących w skład podokręgu Śląsko – 

Babiogórskiego, wśród zbiorowisk roślinności nieleśnej przeważają związane z gruntami 

ornymi zbiorowiska segetalne chwastów polnych, miedz i przydroży, a z użytkami zielonymi 

– zbiorowiska łąk kośnych i pastwisk. Doliny rzek i potoków są siedliskami lasów olszowych 

(Alnetum incanae), z których pozostały do dziś przeważnie tylko niewielkie laski i zarośla 

wzdłuż brzegów .  

Lista zbiorowisk roślinnych występujących na obszarze gminy w układzie 

siedliskowym obejmuje 24 pozycje, z których do podlegających ochronie zaliczono 10. Są to: 

Buczyna karpacka - Fagetum carpaticum, Murawa kserotermiczna: łąki z rzędu Nardetalia, 

            żyzne pastwisko (Festuco-brometea), zbiorowiska roślinne dolin rzek i potoków: starorzecza, 

koryta potoków; podmokłe obrzeża wód stojących, płycizny i namuliska, fragmenty nie 

utrwalonych kamieńców nadrzecznych (potoki Czarna Orawa, Lipnica, Syhlec, Zubrzyca, 

Piekielnik), olszynka górska - Alnetum incanae, łąki kośne - Molinio-Arrhenatheretea, 

wikliny i olszynki nadrzeczne, zbiorowiska roślinności błotnej oraz zbiorowiska roślinności  

torfowisk wysokich i niskich. 

               Na podstawie badań terenowych przeprowadzonych na 19 stanowiskach w  lipcu 2015 

roku, opracowano zdjęcia fitosocjologiczne. Wyniki badań wraz z dokumentacją 

fotograficzną przedstawiono w załącznikach do opracowania ekofizjograficznego. Poniżej 

zaprezentowano wnioski z analizy fitosocjologicznej. 

      Przedmiotem analizy fitosocjologicznej roślinności gminy Jabłonka były płaty łąk, 

zlokalizowane w wytypowanych do analizy miejscach. Opracowanie posiada charakter 

fragmentaryczny, wskazuje jednak na główne typy roślinności łąkowej i ich wartość 

przyrodniczą z punktu widzenia wytycznych Dyrektywy Siedliskowej Unii Europejskiej. 

Dotyczą one obszarów NATURA 2000, chociaż mogą być również pomocne w ustaleniu 

priorytetów ochronnych na poziomie lokalnym (Mróz 2012, 2015). 
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Na podstawie badań terenowych na obszarze gminy można wyróżnić następujące 

jednostki fitosocjologiczne zbiorowisk łąkowych: 

1. Łąki ze związku rzędu Arrhenatheretalia, związku Arrhenatherion, zespół 

Arrhenatheretum elatioris (6510), obejmujący półnaturalne łąki świeże użytkowane 

ekstensywnie. Jest to zasadniczo zespół niżowy, który sporadycznie pojawia się w krainie 

podgórskiej.  Stwierdzony na Stanowisku 14 – Cichoniówka i 5 – Lipnica Wielka. Z uwagi na 

zmienną i w dłuższej perspektywie nieprzewidywalną koniunkturę na rynku rolnym, 

należałoby dążyć to utrzymania i zachowania tego typu roślinności łąkowej o dużych 

walorach gospodarczych i przyrodniczych (Mróz 2012).   

2. Łąki świeże ze związku Arrhenatherion, zubożone florystycznie prawdopodobnie w 

wyniku intensywnego nawożenia mineralnego, podsiewaniem mieszankami traw i roślin 

motylkowych oraz nieregularnym koszeniem i wypasem. Najczęściej odnotowany typ łąki na 

badanym obszarze. Nawiązuje składem florystycznym do górskiej łąki mieczykowo-

mietlicowej Gladiolo-Agrostietum. Według zasad monitoringu przyrodniczego (Mróz 2012) 

ich zaburzenie w wyniku podsiewania roślinami motylkowymi i cennymi paszowo trawami 

(kupkówka pospolita Dactylis glomerata, tymotka łąkowa Phleum pratense, życica trwała 

Lolium perenne i in.) powoduje spadek ich wartości przyrodniczej i wynikający stąd niski 

priorytet ochronny.  

3. Eutroficzne łąki wilgotne ze związku Calthion. Nie zostały umieszczone w Załączniku I 

Dyrektywy Siedliskowej (obszary NATURA 2000), jednak ze względu na bogactwo 

florystyczne, wysokie walory przyrodnicze i krajobrazowe, a także rosnące zagrożenie w skali 

kraju, zasługują na uwagę i ochronę (Mróz 2015). Stwierdzone na stanowisku 7 (Dalmowski 

Las), 8 (Wilkówka) i 13 (Prożbówka).  

4. Górskie łąki mieczykowo-mietlicowe Gladiolo-Agrostietum (6520). Półnaturalne 

zbiorowisko łąkowe o wysokim priorytecie ochronnym (Mróz 2012). Występuje głownie w 

piętrze regla dolnego Sudetów i Karpat. Jego powstanie i utrzymanie uwarunkowane jest 

regularnymi zabiegami gospodarczymi obejmującymi koszenie, nawożenie (najlepiej 

naturalne poprzez koszarzenie) i wypas. W gminie Jabłonka najlepiej rozwinięte górskie łąki 

mieczykowo-mietlicowe zajmują najwyżej położone północne regiony przylegające do 

Masywu Babiej Góry. W obszarze ich występowania działalność budowlana powinna być 

ograniczona do minimum lub wręcz zaniechana. Zbiorowisko roślinne stwierdzone zostało na 

stanowisku 10 - Za Ochlipów. Ze względu na wartość przyrodniczą w rejonie występowania 

łąki mietlicowej powinien być zapewniony regularny wypas, a przynajmniej koszenie.   

5. Pastwiska Lolio-Cynosuretum. Intensywnie użytkowane gospodarczo pastwiska z 

podsiewanymi roślinami motylkowymi i trawami paszowymi są zbiorowiskami zastępczymi 

w stosunku do łąk świeżych ze związku Arrhenatherion. Ich udział procentowy na terenie 

Gminy jest niewielki, ze względu na zaniechanie gospodarki wypasowej. Płat zbliżony do 

pastwiska, prawdopodobnie z podsiewaną koniczyną łąkową Trifolium pratense stwierdzono 

na stanowisku 6 - Karkoszka.  

Zestawienie stanowisk i ich charakterystyka fitosocjologiczna znajduje się w 

załączniku nr 1do ekofizjografii. 

Z punktu widzenia przyrodniczego na podkreślenie zasługuje bardzo dobry stan 

zachowania zbiorowisk łąkowych w gminie Jabłonka. Wyraża się on niewielkim udziałem, a 

w niektórych obszarach gminy, brakiem roślinnych gatunków inwazyjnych. Należy ten 

problem monitorować i w razie potrzeby wprowadzać niezbędne środki zaradcze. Po drugie, 

struktura i skład florystyczny łąk należy do najlepiej zachowanych w Małopolsce. Większość 

z nich była jeszcze do niedawna użytkowana gospodarczo, przez co ich bogactwo gatunkowe 

i budowa nie uległy zubożeniu i nadmiernemu uproszczeniu. Na szczególną uwagę i ochronę 

zasługują łąki mieczykowo-mietlicowe (Gladiolo-Agrostietum) oraz, ze względu na siedlisko, 

wilgotne łąki ostrożeniowe (Cirsietum rivularis).  
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            Gmina posiada olbrzymi potencjał gospodarczy w postaci dobrze zachowanej 

przyrody i atrakcyjnych walorów krajobrazowych. Tworzą one szansę na jej dalszy rozwój, 

zwłaszcza w zakresie turystycznego-rekreacyjnego i rolniczego wykorzystania. Położenie 

gminy pomiędzy dwoma największymi masywami górskimi Karpat Zachodnich: Tatr i Babiej 

Góry (wraz z pobliską Policą), stwarzają jej niepowtarzalny charakter. Zagospodarowanie 

przestrzeni winno zmierzać do zachowania jej walorów przyrodniczych i krajobrazowych, 

kosztem braku doraźnych koncesji wynikających z partykularnych interesów poszczególnych 

osób i środowisk biznesowych. Biorąc pod uwagę tendencje społeczne, znaczenie gminy na 

mapie turystycznego zagospodarowania będzie wzrastać. Dlatego należy zapewnić warunki 

jej rozwoju poprzez zachowanie istniejących walorów, do których należy niepowtarzalny 

krajobraz i mozaika siedlisk przyrodniczych. Największym zagrożeniem, do którego za 

wszelką cenę nie należy dopuścić, to rozproszona zabudowa niszcząca bezpowrotnie 

niepowtarzalne walory krajobrazowe. Pochopne i nieprzemyślane decyzje planistyczne teraz 

podjęte staną się nieusuwalną przeszkodą w jej turystycznym i rolniczym wykorzystaniu, co 

spowoduje obniżenie poziomu życia przyszłych pokoleń mieszkańców, tego pięknego regionu 

kraju. 

 

Świat zwierzęcy 

W podziale zoogeograficznym prawie cały obszar gminy należy do krainy Kotliny 

Nowotarskiej. Na tych terenach występuje jeleń, sarna, borsuk, dzik, wilk, lis. Na 

torfowiskach Kotliny Orawskiej stwierdzono stanowiska gatunków specyficznych w tym 

około 50 motyli dziennych. Żyją tu liczne populacje płazów: żaby i traszki, z gadów dość 

często spotykana jest jaszczurka żyworodna i żmija zygzakowata. Wszystkie gatunki płazów i 

gadów występujące w Polsce objęte są ochroną gatunkową. 

Spośród ciekawej fauny ptaków zamieszkujących torfowiska i ich obrzeża podkreślić 

należy występowanie cietrzewia i głuszca oraz licznych gatunków ptaków drapieżnych, 

łącznie z orłami przednim i bielikiem. 

W obrębie gminy występuje kilka gatunków zwierząt (w tym kręgowce), które z 

uwagi na rzadkość występowania i zagrożenie wyginięciem, znalazły się w polskiej 

czerwonej księdze zwierząt. Na uwagę zasługują: głuszec Tetrao urogallus oraz motyl 

nadobnica alpejska  Rosalia alpina, należące do najbardziej zagrożonych wyginięciem 

gatunków naszej fauny. 

 Wykaz ptaków występujących w gminie obejmuje 115 gatunków lęgowych lub 

prawdopodobnie lęgowych, w tym 113 gatunków objętych jest ochroną gatunkową, a 4 

gatunki: bocian czarny, orzeł bielik, błotniak łąkowy i głuszec wpisano do „Polskiej 

czerwonej księgi zwierząt” jako zagrożone wyginięciem.  

Przez obniżenie Działów Orawskich i Kotliny Orawsko -Nowotarskiej przebiega jeden 

z głównych szlaków przelotów sezonowych wędrówek ptaków, uznany za korytarz 

europejskiej sieci ekologicznej ECONET o znaczeniu międzynarodowym. 

 

Korytarze ekologiczne 

 

 Korytarze ekologiczne to sieć połączeń umożliwiających migracje zwierząt, roślin i 

grzybów. Powinny one zapewniać przede wszystkim połączenia między terenami 

stanowiącymi podstawowe siedliska dla zwierzyny. Istotnym elementem sieci ekologicznej są 

istniejące i projektowane obszary Natura 2000. W północnej części gminy, w rejonie Babiej 

Góry, duże kompleksy leśne (Babiogórski Park Narodowy) stanowią obszar węzłowy w sieci 

obszarów chronionych. Na terenie gminy Jabłonka można wyróżnić dwa korytarze 

ekologiczne o znaczeniu regionalnym: jeden przebiegający od masywu Babiej Góry (obszaru 
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węzłowego) w kierunku Pasma Podhalańskiego, drugi w kierunku Działów Orawskich i 

Kotliny Orawskiej. 

 

4.2.2. Ochrona przyrody i krajobrazu  

  

Na terenie gminy występują następujące formy ochrony przyrody: Babiogórski Park 

Narodowy z otuliną, Południowomałopolski Obszar Chronionego Krajobrazu, Obszary 

Natura 2000, rezerwat przyrody Bembeńskie oraz pomniki przyrody.  

 

 

Babiogórski Park Narodowy 

W wyniku poszerzenia w 1997 roku granic Babiogórskiego Parku Narodowego obszar 

gminy bezpośrednio sąsiaduje z Parkiem a linia graniczna obejmuje ponad połowę długości 

północnej granicy gminy (od połączenia granic gmin Lipnica Wielka -  Jabłonka – Zawoja do 

szczytu Broski w paśmie Policy). Na terenie gminy znajdują się dwie enklawy 

Babiogórskiego Parku Narodowego obejmujące fragmenty obszaru leśnego w Zubrzycy 

Górnej na stokach Kamionka i Syhlca posiadające, podobnie jak inne obszary parku poza 

rezerwatami ścisłymi status ochrony częściowej.  

Główne zadania ochrony przyrody BPN realizowane są na jego obszarze a zatem, poza 

wymienioną niewielką enklawą nie dotyczą terenów gminy Jabłonka. 

 

Otulina Babiogórskiego Parku Narodowego 

Otulina obejmuje północną część Zubrzycy Górnej, gdzie u podnóży zalesionych 

stoków pasm Babiej Góry i Policy, znajdują się przysiółki, użytki zielone i niewielkie pola 

uprawne.  

 

Południowomałopolski Obszar Chronionego Krajobrazu 

 

Obszar objęty opracowaniem znajduje się w granicach Południowomałopolskiego  

Obszaru Chronionego Krajobrazu ustanowionego Rozporządzeniem nr 27 Wojewody 

Nowosądeckiego z 1.10.1997 r. (Dz. Urz. Woj. Now. z 1997 r. nr 43/97 poz. 147), 

zaktualizowane Rozp. Nr 92/06 Woj. Małop. z dn. 24.11.2006 r. (Dz. Urz. Woj. Małop. z 

2006 r. Nr 806 poz. 4862), Uchwałą Nr XVIII/299/12 Sejmiku Woj. Małop. z dn. 27.02.2012 

r. (Dz. Urz. Woj. Małop. poz. 1194) oraz Uchwałą Nr XXXIV/578/13 Sejmiku Woj. Małop.  

z dn. 25.03.2013 (Dz. Urz. Woj. Małop. poz. 3130). 

Funkcja ochronna wynika z wybitnej wartości obiektów przyrodniczych, dla których 

Obszar Chronionego Krajobrazu jest bezpośrednią otuliną lub dodatkową strefą ochronną 

(przejściową), a ponadto większą część tego terenu stanowi obszar węzłów i korytarzy 

ekologicznych. Obszarowo przeważają zróżnicowane ekosystemy leśne. Wśród cennych 

ekosystemów naturalnych na obszarze gminy Jabłonka wyróżniają się kompleksy torfowisk 

wysokich w płd.-zach. części Kotliny Orawsko-Nowotarskiej. 

 

Obszary Natura 2000 

 

Obszar Natura 2000 Babia Góra – PLB120011 (obszar specjalnej ochrony ptaków) 

obejmuje tereny leśne w północnej części Zubrzycy Górnej. Ponadto w sąsiedztwie 

północnych granic wsi znajdują się obszary Natura 2000 Ostoja Babiogórska - PLH 120001, 

Na Policy - PLH120012 oraz Pasmo Policy PLB120006.  

We wschodniej i  południowo-wschodniej części wsi Chyżne znajdują się obszary 

Natura 2000: Torfowiska Orawsko-Nowotarskie –PLH1200016 (specjalny obszar ochrony 
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siedlisk) oraz Torfowiska Orawsko-Nowotarskie – PLB120007 (obszar specjalnej ochrony 

ptaków). Ponadto wzdłuż rzeki Czarna Orawa przecinającej Jabłonkę, Orawkę i południową 

część wsi Podwilk utworzono obszar Natura 2000 Czarna Orawa – PLH120002 (specjalny 

obszar ochrony siedlisk). 

Plany zadań ochronnych ustanowiono dla następujących obszarów Natura 2000:  

 Zarządzeniem Regionalnego Dyrektora Ochrony Środowiska w Krakowie z 

dnia 12 grudnia 2014 r. ustanowiono plan zadań ochronnych dla obszaru 

Natura 2000 Pasmo Policy PLB120006,  

 Zarządzeniem Regionalnego Dyrektora Ochrony Środowiska w Krakowie z 

dnia 12 stycznia 2015 r. ustanowiono plan zadań ochronnych dla obszaru 

Natura 2000 Na Policy PLH120012,  

 Zarządzeniem Regionalnego Dyrektora Ochrony Środowiska w Krakowie z 

dnia 12 sierpnia 2014 r. ustanowiono plan zadań ochronnych dla obszaru 

Natura 2000 Czarna Orawa PLH120002.  

 

Rezerwat przyrody Bembeńskie 

 

Rezerwat przyrody Bembeńskie  został utworzony Rozporządzeniem Nr 3/2001 

Wojewody Małopolskiego z dnia 4 stycznia 2001 r. (Dz. Urz. Woj. Małopolskiego Nr 4, poz. 

17) oraz Zarządzeniem Nr 38/10 Regionalnego Dyrektora Ochrony Środowiska z dnia 30 

grudnia 2010 r. (Dz. Urz. Woj. Małopolskiego Nr 89, poz. 732).  Rezerwat chroni fragmenty 

rzadko spotykanego ekosystemu boru świerkowego na torfie i podmokłe zabagnione 

drzewostany świerkowe oraz naturalne koryto potoku Bembeński wraz z jego wodnymi 

biocenozami. Znajdują się tutaj stanowiska jedliny ziołoroślowej wraz z chronionymi i 

rzadkimi subalpejskimi gatunkami ziołorośli. Całość powierzchni rezerwatu objęta jest 

ochroną czynną i wynosi 40,54 ha, powierzchnia otuliny 48,82 ha.  

 

Pomniki przyrody 

Na obszarze gminy znajduje się pięć pomników przyrody: w Zubrzycy Górnej – klon 

jawor, w Podwilku w otoczeniu zabytkowego dworu - trzy lipy i dąb (adnotacja o braku 1 lipy 

i 1 dębu), w Orawce na placu przy kościele – sześć lip oraz od strony drogi Kraków – Chyżne 

– jesion a także na terenie wsi Jabłonka - uroczysko „Lisie Jamy” (dwa świerki położone w 

granicach obszaru Natura 2000 – PLB120007 i PLH120016 Torfowiska Orawsko-

Nowotarskie). 

 

4.3. Ocena stanu środowiska, jego funkcjonowania, zasobów, odporności na 

degradację,  zdolności do regeneracji oraz występujących zagrożeń 

 

4.3.1. Zanieczyszczenie powietrza 

Na obszarze gminy Jabłonka oraz w jej sąsiedztwie nie ma większych emitorów 

zanieczyszczeń powietrza. Głównym źródłem zanieczyszczeń, kształtującym stan sanitarny 

powietrza są przede wszystkim gospodarstwa domowe wykorzystujące do ogrzewania 

budynków węgiel lub koks oraz transport drogowy. Zwiększona emisja zanieczyszczeń 

występuje głównie w okresie zimowym i spowodowana jest ogrzewaniem budynków. 

Zgodnie z prowadzonym monitoringiem WIOŚ w Krakowie, stan zanieczyszczenia 

powietrza na terenie gminy Jabłonka (za 2014 rok) kształtuje się następująco: średnie stężenie 

dwutlenku siarki wynosi ok.11-13µg/m
3
, średnie stężenie dwutlenku azotu mieści się w 

przedziale  20 - 30 µg/m
3
 (dopuszczalna wartość: 40

 
 µg/m

3)
, średnie stężenie pyłu 

zawieszonego PM10 zawiera się w przedziale. 40 - 50µg/m
3
 (dopuszczalna wartość: 
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40µg/m
3
), średni stężenie pyłu PM2,5 jest w przedziale 31 - 33µg/m

3 
(dopuszczalna wartość: 

25µg/m
3
), średnie stężenie benzo(a)pirenu wynosimok.9-11µg/m

3
. 

Stężenia dwutlenku azotu, dwutlenku siarki, benzenu, ołowiu, arsenu, kadmu i niklu 

wyznaczone wg klasyfikacji stref dla strefy małopolskiej z uwzględnieniem kryteriów 

ustanowionych w celu ochrony zdrowia wskazują na wysoką jakość powietrza i klasyfikują ją 

jako strefę klasy A. Natomiast ze względu na stężenie pyłu zawieszonego PM10, PM2,5 oraz 

benzo(α)pirenu, zostało zaklasyfikowane do klasy C (wg „Ocena jakości powietrza w woj. 

małopolskim w 2014r. WIOŚ w Krakowie, 2015r.).  

Wynikiem rocznej oceny jakości powietrza w województwie małopolskim w 2014 roku 

jest klasyfikacja stref wykonana dla kryterium ochrony zdrowia i kryterium ochrony roślin. 

Zgodnie z tą klasyfikacją dla kryterium ochrony zdrowia do: klasy C zostały zakwalifikowane 

wszystkie strefy: 1. Aglomeracja Krakowska (NO2, pył zawieszony PM10, benzo(a)piren w 

pyle PM10, pył zawieszony PM2,5), 2. miasto Tarnów (pył zawieszony PM10, benzo(a)piren 

w pyle PM10) 3. strefa małopolska (pył zawieszony PM10, benzo(a)piren w pyle PM10, pył 

zawieszony PM2,5). Zgodnie z klasyfikacją dla kryterium ochrony roślin do: klasy A 

zaliczono strefę małopolską. W wyniku klasyfikacji stwierdzono przekroczenie poziomu celu 

długoterminowego ozonu zarówno dla kryterium ochrony zdrowia, jak i roślin. Wykonana 

klasyfikacja stref za 2014 rok potwierdziła występujące w poprzednich latach przekroczenia 

dopuszczalnych i docelowych poziomów stężeń pyłu zawieszonego PM10 i PM2,5 oraz 

benzo(a)pirenu w pyle zawieszonym PM10 na terenie województwa małopolskiego, a także 

dwutlenku azotu w Aglomeracji Krakowskiej co skutkuje kontrolowaniem stężeń 

zanieczyszczeń na obszarach przekroczeń oraz realizacją wszystkich działań określonych w 

Programie ochrony powietrza dla województwa małopolskiego opracowanym w 2013 roku i 

wdrożonym uchwałą Nr XLII/662/13 Sejmiku Województwa Małopolskiego z dnia 

30.09.2013 roku. 

 

4.3.2. Zanieczyszczenie wód powierzchniowych i podziemnych 

Wody powierzchniowe 

 

W latach 2004 -2007 oceny jakości wód sporządzane były wg rozporządzenia Ministra 

Środowiska z dnia 11 lutego 2004 roku w sprawie klasyfikacji dla prezentowania stanu wód 

powierzchniowych i podziemnych, sposobu interpretacji i prezentacji stanu tych wód (klasy I, 

II, III, IV, V). Obecnie, zgodnie z rozporządzeniem Ministra Środowiska z dnia 20 sierpnia 

2008 roku w sprawie klasyfikacji jednolitych części wód powierzchniowych wykonuje się 

klasyfikację stanu/potencjału ekologicznego i chemicznego wód oraz jednolitych części wód 

(jcw). Zapisy rozporządzenia wprowadzają do prawa polskiego zasady ocen jakości określone 

w Ramowej Dyrektywie Wodnej. Dla rzeki Czarnej Orawy od Zubrzycy (bez Zubrzycy) do 

ujścia oraz potoku Syhlec stan/potencjał ekologiczny, stan chemiczny i stan wód określono 

jako dobry. Dla potoku Zubrzyca stan/potencjał ekologiczny określono jako umiarkowany, 

natomiast stan wód jako zły. 

Poniżej przedstawiono jednolite części wód rzek w zlewni Czarnej Orawy wg 

następującej specyfikacji: Europejski kod CWP, Nazwa JCWP, Status JCWP, Identyfikacja 

zmian morfologicznych, Ocena ryzyka nieosiągnięcia celów środowiskowych.  

1. PGW PLRW120012822219 Czarna Orawa do Zubrzycy naturalna – niezagrożona.  

2. PLRW120012822229 Zubrzyca silnie zmieniona liczne progi i regulacja zmieniające 

warunki życia ryb i bezkręgowców (36 stopni, zapora przeciwrumowiskowa, 31 progów) 

niezagrożona.  

3. RW120012822249 Piekielnik naturalna – niezagrożona. 
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 4.PLRW120012822269 Syhlec silnie zmieniona zapora przeciwrumowiskowa 

uniemożliwiająca wędrówki ryb; zabudowa podłużna zmieniająca warunki życia ryb i 

bezkręgowców niezagrożona. 

5. PLRW120014822279 Czarna Orawa od Zubrzycy bez Zubrzycy do ujścia naturalna – 

niezagrożona. 

6. PLRW1200128222729 Lipnica silnie zmieniona Zapora przeciwrumowiskowa i stopień 

bez przepławek zmieniające warunki życia ryb i bezkręgowców niezagrożona . 

7. PLRW1200128222923 Chyżny do granicy państwa naturalna – niezagrożona. 

8. PLRW1200128222929 Chyżny graniczny naturalna - niezagrożona PLRW1200128222949 

Krzywań naturalna – niezagrożona. 

9. PLRW1200128222989 Jeleśnia w granicach PL naturalna – niezagrożona.  

Źródło: Plan gospodarowania wodami na obszarze dorzecza Dunaju, KZGW 2009, 

inwentaryzacja terenowa budowli, Opracowanie koncepcji programowo – przestrzennej na 

zadania w zakresie przywrócenia drożności dopływów Czarnej Orawy (w podziale na 

jednolite części wód powierzchniowych) – wersja robocza. 

Zanieczyszczenie wód powierzchniowych jest spowodowane substancjami chemicznymi, 

bakteriami i innymi mikroorganizmami występującymi w wodach naturalnych w zwiększonej 

ilości. Do głównych źródeł  zanieczyszczeń możemy zaliczyć zanieczyszczenia trafiające do 

wód razem ze ściekami, zanieczyszczenia wynikające ze spływu powierzchniowego z pól 

uprawnych (środki ochrony roślin, nawozy) oraz z tras komunikacyjnych.  Stan czystości wód 

powierzchniowych jest zróżnicowany a ich jakość ulega pogorszeniu w miarę oddalania od 

źródeł rzek i powstawaniu nowych miejsc zrzutu ścieków.   

 

Wody podziemne 

 

Jakość wód podziemnych na terenie gminy Jabłonka (JCWPd 161),  badana jest w pięciu 

punktach pomiarowych: Jabłonka, Jabłonka - Stacja 1, Jabłonka - Stacja 2, Zubrzyca Dolna 

(dwa punkty pomiarowe). 

Wg danych za rok 2013 wody podziemne zostały zaliczone do następujących klas 

jakości: ppk Jabłonka - V klasa, ppk Jabłonka - Stacja 1- III klasa, ppk Jabłonka - Stacja 2 – II 

klasa, ppk Zubrzyca Dolna – IV klasa (dla dwóch ppk). 

Stopień zagrożenia wód podziemnych na terenie gminy zależny jest od parametrów 

filtracyjnych warstwy izolacyjnej (odporności poziomu wodonośnego na zanieczyszczenie) 

oraz czynników zewnętrznych dotyczących w szczególności istnienia antropogenicznych 

źródeł zanieczyszczeń. W graniach gminy przeważa niska odporność głównego poziomu 

wodonośnego z uwagi na brak lub połowiczną izolację i zasilanie piętra fliszowego poprzez 

infiltrację wód opadowych. Z uwagi na zagospodarowanie terenu i obecność ognisk 

zanieczyszczeń w obszarze opracowania przeważa niski i średni stopień zagrożenia wód 

podziemnych. Niski stopień zagrożenia grupuje tereny o słabej izolacji, ale braku 

antropogenicznych źródeł zanieczyszczeń o ograniczonej dostępności (tereny leśne). Średni 

stopień zagrożenia wód podziemnych obejmuje tereny o słabej izolacji i obecności ognisk 

zanieczyszczeń (tereny rolnicze, tereny rozproszonej zabudowy mieszkaniowej). Natomiast 

obszar dolinny, zarówno z uwagi na brak izolacji czwartorzędowego poziomu wodonośnego 

jak i obecność licznych potencjalnych źródeł zanieczyszczeń (zwarta zabudowa), stanowi 

teren wysokiego zagrożenia wód podziemnych. 

 

4.3.3. Zanieczyszczenie gleb 

Przeciętne zawartości badanych pierwiastków (arsenu, baru, chromu, cynku, kadmu, 

niklu, kobaltu, miedzi, ołowiu i rtęci) w glebach rejonu gminy są około dwukrotnie wyższe 

niż wartości przeciętne w glebach obszarów niezabudowanych Polski, lecz nie przekraczają 
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wartości dopuszczalnych. Wyższe koncentracje metali na obszarze gminy związane są z 

podwyższonym tłem geochemicznym tych pierwiastków w glebach Karpat i ich przedpola w 

stosunku do obszaru Niżu Polskiego.  

Pod względem zawartości metali (oprócz kadmu i cynku), gleby spełniają warunki 

klasyfikacji do grupy A (standard obszaru poddanego ochronie), co pozwala na ich 

wielofunkcyjne użytkowanie. Jednakże, ze względu na zbyt niską gęstość poboru próbek, 

dane te pozwalają jedynie na oszacowanie stanu gleb w miejscach poboru i bezpośrednim 

otoczeniu. 

 

4.3.4. Klimat akustyczny 

Hałas pochodzenia antropogenicznego występujący w środowisku można podzielić na 

hałas komunikacyjny (drogowy, kolejowy, lotniczy), hałas przemysłowy oraz bytowy.  

Dopuszczalne poziomy hałasu na terenach o określonym charakterze 

zagospodarowania zostały określone przez Rozporządzenie Ministra Środowiska z dnia 14 

czerwca 2007r. w sprawie dopuszczalnych poziomów hałasu w środowisku (Dz. U. Nr 120 z 

2007 r. poz.826), zmienione Rozporządzeniem z dnia 1 października 2012 roku (Dz. U. z 

2012 r. poz. 1109).  

Na ponadnormatywny hałas narażone są budynki w pasie wzdłuż drogi krajowej nr 7 

Rabka - Chyżne i drogi wojewódzkiej nr 957 Czarny Dunajec – Jabłonka – Zawoja. Ze 

względu na natężenie ruchu, jako zagrożony hałasem ponadnormatywnym należy przyjąć pas 

o szerokości około 80 m od krawędzi jezdni drogi nr 7 i 40 m od krawędzi jezdni drogi nr 

957. Na pozostałych drogach, ze względu na małe natężenie ruchu przekroczenia 

dopuszczalnych poziomów hałasu mogą być tylko chwilowe.  

 

4.3.5. Gospodarka odpadami 

Odpady gromadzone są przez właścicieli nieruchomości w workach foliowych, a 

następnie wywożone na składowisko odpadów komunalnych zlokalizowane w Jabłonce. 

Prowadzona jest również wstępna segregacja odpadów przez mieszkańców. Na wysypisku 

prowadzi się również segregację złomu stalowego i metali kolorowych. Gmina posiada 

wysypisko odpadów oraz wylewisko odpadów płynnych położone w południowej części 

Jabłonki. Wysypisko to nie posiada uregulowanego stanu prawnego, ani koniecznych 

zabezpieczeń przed negatywnym oddziaływaniem na otoczenie.  

 

4.3.6. Odporność środowiska na degradację i zdolność do regeneracji 

Pod pojęciem odporności rozumie się najczęściej taką progową wartość parametrów 

otoczenia systemu przyrodniczego, przy której system się nie zmienia lub zmiany są 

odwracalne po ustaniu zakłócenia. System przyrodniczy posiada zdolność odtwarzania swej 

struktury i funkcji w warunkach zmian zewnętrznych, lecz w ograniczonym zakresie. 

Zdolność do regeneracji posiadają przede wszystkim komponenty biotyczne, a spośród 

abiotycznych – hydrosfera i klimat. Zdolność do regeneracji środowiska zależy od wielkości 

jego degradacji i  upływu czasu od momentu ustania działania czynników odkształcających 

środowisko. Można przyjąć, że regeneracja środowiska następuje głównie pod wpływem 

procesów naturalnych. Właściwie ukierunkowane, celowe działania człowieka przy 

wykorzystaniu środków technicznych, może znacznie przyspieszyć regenerację środowiska.  

Komponenty środowiska odznaczają  się zróżnicowaną zdolnością do regeneracji. 

Bardzo powolna jest naturalna regeneracja gleb zniszczonych przez erozję, zarówno w sensie 

fizycznym (skutki mechanicznego usunięcia gleby) jak i chemicznym (wypłukiwanie 

składników humusowych). Umiarkowana zdolność regeneracji zbiorowisk roślinnych (poza 

terenami zniszczonymi przez erozję) występuje przy równoczesnym ograniczeniu 
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różnorodności gatunkowej (ekspansja roślinności segetalnej i ruderalnej oraz eliminacja 

gatunków wprowadzonych w procesach gospodarczych). Znaczna zdolność 

samooczyszczania dotyczy dobrze dotlenionych wód płynących, od której uzależniona jest 

możliwość przyjęcia oczyszczonych ścieków, bez zagrożeń dla wymaganej jakości wody. 

Procesy sukcesji naturalnej zachodzące na terenach, których wypasu lub uprawy zaniechano, 

mają kompleksowy wpływ jakościowy na wzrost odporności środowiska na degradację 

poprzez: ograniczenie erozji i denudacji gleb, poprawę stabilności koryt wód płynących i 

wyrównywanie przepływów, rozszerzenie istniejących i powstanie nowych siedlisk fauny, co 

sprzyja zwiększeniu różnorodności przyrodniczej obszaru. 

5. PROJEKTOWANA FUNKCJA I MOŻLIWOŚCI INWESTOWANIA  

W TERENACH OBJĘTYCH USTALENIAMI STUDIUM 

 

 Przyrosty terenów rozwojowych, przeznaczonych do zainwestowania zostały 

oznaczone na rysunku prognozy. Odnoszą się one zarówno do terenów przeznaczonych pod 

zabudowę w obowiązujących miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego, jak i 

do stref przewidywanych dla rozwoju struktury osadniczej oraz funkcji gospodarczych i 

turystycznych w dotychczas obowiązującym studium uwarunkowań i kierunków 

zagospodarowania przestrzennego gminy Jabłonka. Biorąc pod uwagę skalę uzupełnień 

jedynie terenów przeznaczonych pod zabudowę w miejscowych planach zagospodarowania 

przestrzennego (zgodnie z wymogami ustawy z dnia 9 października 2015 r. o rewitalizacji, 

zmieniającej m.in. ustawę z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu 

przestrzennym), przyrosty terenów będą kształtować się w sposób następujący: 

- tereny o przewadze funkcji mieszkaniowych i mieszkaniowo-usługowych,  w tym zabudowy 

zagrodowej (UMC, MU, MU1) zajmą powierzchnię o 388 ha większą niż obecnie w planach 

miejscowych (2119 ha powierzchni); 

- tereny o przewadze funkcji usługowych i gospodarczych (UP, UC, PU, UT, UT1, SK, UTK, 

UTK1, GR) zajmą powierzchnię o 78 ha większą niż obecnie w planach miejscowych (140 ha 

powierzchni); 

- tereny rekreacji narciarskiej na gruntach rolnych i leśnych zajmą pow. 189 ha. 

W studium wyznaczono główne strefy predyspozycji funkcjonalnych obszaru gminy, dla 

których określono zasady polityki przestrzennej. Projekt studium zawiera ustalenia dotyczące 

terenów rozwoju inwestycyjnego gminy, do których zaliczono tereny, które: 

1) ustaleniami miejscowych planów zagospodarowania przestrzennego gminy zostały 

wcześniej przeznaczone na cele inwestycyjne, 

2) stanowią potencjalne zasoby rozwojowe, do uruchomienia w przyszłości, po 

dokonaniu zmiany przeznaczenia w planach zagospodarowania przestrzennego. 

 

W studium wyróżnia się następujące kategorie terenów należących tej grupy: 

1) tereny zabudowy mieszkaniowo-usługowej (UMC, MU, MU1), 

2) tereny usługowe i produkcyjne (UP, UC, PU), 

3) tereny turystyki, rekreacji i sportu (UT, UT1), 

4) tereny skansenu „Orawski Park Etnograficzny” (SK), 

5) tereny obsługi ruchu drogowego (KP, KSP, UTK, UTK1), 

6) tereny cmentarzy (ZC), 

7) tereny hodowlanych gospodarstw rybnych (GR). 
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 Oddzielną kategorię zagospodarowania stanowią tereny rekreacji narciarskiej na 

gruntach rolnych i leśnych ( RN)  

Tereny zabudowy mieszkaniowo-usługowej (UMC, MU, MU1) 

Tereny zabudowy mieszkaniowo-usługowej tworzFoą podstawową strukturę 

osadniczą gminy, w obrębie historycznie wykształconych jednostek osadniczych, a także na 

obszarach wskazanych dla kontynuacji ich rozwoju, wyznaczonych w dotychczasowych 

dokumentach planistycznych oraz w niniejszym studium. Tereny obejmują zabudowę 

zagrodową, zabudowę mieszkaniową jednorodzinną oraz zabudowę usługową o różnorodnym 

profilu. W ustaleniach miejscowych planów zagospodarowania przestrzennego warunki i 

zasady prowadzenia działalności gospodarczej powinny być dostosowane do specyfiki danego 

miejsca, rodzaju zabudowy i przeważającego sposobu użytkowania.  

Tereny „UMC” wyznaczone w centrum układu urbanistycznego Jabłonki, obejmujące 

zabudowę w rejonie skrzyżowania drogi krajowej i wojewódzkiej, skupiającą liczne usług 

publicznych i komercyjnych. Ze względu na zwarty charakter istniejącej zabudowy 

wymagania w zakresie wielkości działek budowlanych, powierzchni zabudowy, jej gabarytów 

oraz intensywności zabudowy - powinny być określone w planie miejscowym stosownie do 

szczegółowo rozpoznanego stanu zainwestowania, z dążeniem do ukształtowania 

harmonijnego układu zabudowy. 

Tereny „MU” obejmują zasadniczą część układów zabudowy poszczególnych 

miejscowości gminy, w tych historycznie ukształtowaną tkankę zabudowy oraz tereny 

wyznaczone dla kontynuacji zabudowy. W kierunkach zagospodarowania należy zakładać 

utrzymanie stanu istniejącego z ochroną i konserwacją obiektów o wartościach zabytkowych, 

a także uzupełnienia i przekształcenia zabudowy. Wskaźniki określające stopień 

intensywności wykorzystania terenu (powierzchnia zabudowy, powierzchnia terenu 

biologicznie czynnego) powinny być ustalane w planach miejscowych stosownie do 

występującego lokalnie charakteru zabudowy.  

Tereny „MU1” obejmują głównie zabudowę położoną poza obszarami zwartych układów 

wsi, przysiółki i tereny wolne od zabudowy; są to obszary o przeznaczeniu  inwestycyjnym 

ustalonym w obowiązujących planach miejscowych oraz perspektywiczne tereny rozwoju 

inwestycyjnego wskazane w studium. Niekiedy obejmują obszary o specyficznych 

uwarunkowaniach, związanych z ochroną walorów przyrodniczych i krajobrazowych. 

Tereny usługowe i produkcyjne (UP, UC, PU) 

Są to tereny o funkcjach usługowych, o zróżnicowanym profilu, obejmują istniejące 

oraz planowane lokalizacje obiektów i zespołów usługowych: „UP” – usługi publiczne, „UC” 

– usługi komercyjne, „PU” – tereny produkcyjno-usługowe. 

Tereny usług publicznych („UP”) przeznacza się na cele działalności w zakresie: 

administracji państwowej i samorządowej, bezpieczeństwa publicznego, kultury, kultu 

religijnego, oświaty, nauki, służby zdrowia, opieki społecznej i socjalnej, obsługi bankowej, 

usług biurowych, poczty, telekomunikacji, turystyki, sportu, realizowanej w budynkach 

użyteczności publicznej, budynkach biurowych lub w budynkach zamieszkania zbiorowego, a 

także funkcji towarzyszących, zieleni urządzonej oraz urządzeń sportu i rekreacji. 

Tereny usług o charakterze komercyjnym („UC”) przeznacza się na cele działalności 

w zakresie: handlu detalicznego i hurtowego, gastronomii, rzemiosła usługowego i 

produkcyjnego, wytwórczości, realizowanych w budynkach użyteczności publicznej, 

budynkach produkcyjnych, gospodarczych, magazynowych i składowych, a także dla usług 

publicznych, funkcji towarzyszących, zieleni urządzonej oraz urządzeń sportu i rekreacji. 

Tereny produkcyjno-usługowe („PU”) przeznacza się na cele produkcji przemysłowej 

i rzemieślniczej realizowanej w obiektach przeznaczonych dla tej funkcji: produkcyjnych, 



 20 

gospodarczych, magazynowych i technologicznych, z możliwością wprowadzania programu 

usług o charakterze komercyjnym.  

Tereny usług turystyki, rekreacji i sportu (UT, UT1) 

Tereny preferowane dla rozwoju szerokiego zakresu funkcji związanych z turystyką a 

także sportem i rekreacją. Obejmują obszary zróżnicowane pod względem charakteru i 

możliwości wykorzystania. Sposób zagospodarowania tych terenów powinien być określany 

w ustaleniach planów miejscowych, z uwzględnieniem uwarunkowań występujących na 

danym obszarze, w tym w szczególności w zakresie dopuszczenia lub wykluczenia lokalizacji 

obiektów kubaturowych oraz możliwie wysokich wskaźników zieleni biologicznie czynnej 

(naturalnej lub urządzonej). Teren UT1 związany z rekreacją narciarską dopuszcza 

zagospodarowanie w bardzo ograniczonym zakresie (wyłącznie obiekt zaplecza socjalnego). 

Tereny skansenu „Orawski Park Etnograficzny” (SK) 

Teren skansenu – muzeum „Orawski Park Etnograficzny” w Zubrzycy Górnej stanowi 

odrębną jednostkę urbanistyczną o specyficznych uwarunkowaniach. Pełni szczególną rolę 

kulturową i turystyczną. Zakłada się, że obszar ten będzie utrzymywał swój dotychczasowy 

charakter, z możliwością wzbogacania zasobu obiektów zabytkowych jak również rozbudowy 

atrakcji turystycznej.  

Tereny obsługi ruchu drogowego (KP,  KSP, UTK, UTK1) 

Grupa terenów związanych z obsługą komunikacji drogowej: tereny parkingów (KP), 

teren parkingów i urządzeń komunikacji (KSP), tereny obsługi ruchu drogowego (UTK), 

planowane miejsca obsługi podróżnych (UTK1). 

 

Tereny parkingów (KP) przeznacza się dla wydzielonych zespołów miejsc parkingowych 

w formie parkingów naziemnych. Nie przewiduje się lokalizacji parkingów 

wielopoziomowych, jak również innych form zabudowy kubaturowej, z wyłączeniem 

sanitariatów dla kierowców. Teren parkingów i urządzeń komunikacji (KSP) przeznacza się 

na cele wydzielonych zespołów parkingowych oraz obiektów i urządzeń obsługi komunikacji, 

jak stacje obsługi pojazdów wraz z niezbędną infrastrukturą techniczną i zielenią urządzoną 

oraz obiektami małej architektury. Tereny obsługi ruchu drogowego (UTK) przeznacza się 

dla zespołów zabudowy usługowej obejmującej obiekty takie, jak: stacje paliw, motele, 

obiekty gastronomiczne, parkingi, sanitariaty itp.  

Tereny cmentarzy (ZC) 

Tereny cmentarzy przeznacza się na cele pochówku zmarłych oraz realizacji obiektów i 

urządzeń związanych z tą funkcją, jak kaplice cmentarne, grobowce i pomniki, wraz z 

zielenią urządzoną oraz niezbędnych urządzeń towarzyszących, w tym parkingów. 

Tereny hodowlanych gospodarstw rybnych (GR) 

Wyznacza się tereny gospodarstw rybnych (GR), w których przewiduje się utrzymanie i 

możliwość realizacji obiektów i urządzeń związanych z prowadzeniem hodowli ryb z 

ewentualnym dopuszczeniem funkcji rekreacyjnych związanych z urządzeniem łowisk lub 

funkcji gastronomicznych. 

 

Tereny rekreacji narciarskiej na gruntach rolnych i leśnych ( RN)  
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Na terenach rekreacji narciarskiej RN dopuszcza się  możliwość realizacji urządzeń i  

tras narciarskich z zachowaniem warunków wynikających z obowiązujących przepisów. 

Wśród wskazanych terenów wyróżnić można tereny o obiektywnie korzystnych 

predyspozycjach dla uprawiania narciarstwa rekreacyjnego oraz tereny o mniej korzystnych 

warunkach, wskazane na ten cel w ustaleniach dotychczasowych planów miejscowych lub 

przyjęte w wyniku wniosków inwestorów bądź środowisk lokalnych. W przypadku realizacji 

obiektów i urządzeń narciarskich obiekty kubaturowe stanowiące zaplecze turystyczno-

sportowe, należy sytuować w dolnych partiach stoków (z wyjątkiem niezbędnych obiektów 

technicznych i socjalnych). W obrębie niektórych terenów RN występują enklawy leśne bądź 

zwarte kompleksy lasów. Wykorzystanie terenów rolnych lub leśnych dla potrzeb narciarstwa 

rekreacyjnego nie może naruszać przepisów o ochronie gruntów rolnych i leśnych. 

Dopuszczenie możliwości realizacji inwestycji narciarskich będzie możliwe po 

przeprowadzeniu wymaganych prawem analiz w procedurze oceny oddziaływania na 

środowisko, wykazujących brak znaczącego negatywnego oddziaływania takiego 

zagospodarowania na obszary chronione. 

 

6. PROBLEMY OCHRONY ŚRODOWISKA ISTOTNE PRZY  

  REALIZACJI USTALEŃ  STUDIUM 

Ze względu na występowanie na terenie gminy Jabłonka różnych form ochrony 

przyrody: Babiogórskiego Parku Narodowego z otuliną, obszarów Natura 2000, rezerwatu 

przyrody, obszaru chronionego krajobrazu, pomników przyrody, terenów zagrożonych 

powodzią i osuwiskami oraz położenia w obrębie Głównych Zbiorników Wód Podziemnych, 

Lokalnego Zbiornika Wód Podziemnych, ustalenia  studium powinny respektować zasady ich 

ochrony a także związane z tym ograniczenia. 

 

Babiogórski Park Narodowy z otuliną 

W wyniku poszerzenia w 1997 roku granic Babiogórskiego Parku Narodowego obszar 

gminy bezpośrednio sąsiaduje z Parkiem a linia graniczna obejmuje ponad połowę długości 

północnej granicy gminy (od połączenia granic gmin Lipnica Wielka -  Jabłonka – Zawoja do 

szczytu Broski w paśmie Policy). Na terenie gminy znajdują się dwie enklawy 

Babiogórskiego Parku Narodowego obejmujące fragmenty obszaru leśnego w Zubrzycy 

Górnej na stokach Kamionka i Syhlca posiadające, podobnie jak inne obszary parku poza 

rezerwatami ścisłymi status ochrony częściowej.  

Główne zadania ochrony przyrody BPN realizowane są na jego obszarze a zatem, poza 

wymienioną niewielką enklawą nie dotyczą terenów gminy Jabłonka. 

Otulina obejmuje północną część Zubrzycy Górnej, gdzie u podnóży zalesionych 

stoków pasm Babiej Góry i Policy, znajdują się przysiółki, użytki zielone i niewielkie pola 

uprawne.  

Ustalenia  projektu  studium uwzględniają wymogi wynikające z położenia w obrębie 

Babiogórski Park Narodowy z otuliną. 

Obszary Natura 2000 

Obszar Natura 2000 Babia Góra – PLB120011 (obszar specjalnej ochrony ptaków) 

obejmuje tereny leśne w północnej części Zubrzycy Górnej. Ponadto w sąsiedztwie 

północnych granic wsi znajdują się obszary Natura 2000 Ostoja Babiogórska - PLH 120001, 

Na Policy - PLH120012 oraz Pasmo Policy PLB120006.  

We wschodniej i  południowo-wschodniej części wsi Chyżne znajdują się obszary 

Natura 2000: Torfowiska Orawsko-Nowotarskie –PLH1200016 (specjalny obszar ochrony 

siedlisk) oraz Torfowiska Orawsko-Nowotarskie – PLB120007 (obszar specjalnej ochrony 

ptaków). Ponadto wzdłuż rzeki Czarna Orawa przecinającej Jabłonkę, Orawkę i południową 
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część wsi Podwilk utworzono obszar Natura 2000 Czarna Orawa – PLH120002 (specjalny 

obszar ochrony siedlisk). 

Działania w zakresie ochrony obszarów Natura 2000 powinny być ukierunkowane na 

ochronę zasobów przyrodniczych w granicach wyznaczonych obszarów, jak również na 

obszarach zewnętrznych, które pełnią istotną rolę w sieci połączeń ekologicznych o randze 

lokalnej i regionalnej. 

W granicach obszarów Natura 2000 z zasady nie przewiduje się wprowadzania zabudowy. 

Dopuszcza się w ograniczonym zakresie możliwość zainwestowania, np. lokalizacji sieci i 

urządzeń infrastruktury technicznej, jeżeli nie ma możliwości przebiegu alternatywnego; 

dopuszcza się zainwestowanie w granicach terenów wskazanych w dotychczas 

obowiązujących dokumentach planistycznych na cele inwestycyjne, głównie dla funkcji 

związanych z turystyką i rekreacją. Możliwość udostępnienia turystycznego dopuszcza się 

tylko w przypadkach, gdy nie zagraża to chronionym obszarom.  

Ustalenia  projektu  studium uwzględniają wymogi wynikające z położenia w obrębie 

obszarów Natura 2000.  

 

Rezerwat przyrody 

Rezerwat przyrody Bembeńskie  chroni fragmenty rzadko spotykanego ekosystemu 

boru świerkowego na torfie i podmokłe zabagnione drzewostany świerkowe oraz naturalne 

koryto potoku Bembeński wraz z jego wodnymi biocenozami. Znajdują się tutaj stanowiska 

jedliny ziołoroślowej wraz z chronionymi i rzadkimi subalpejskimi gatunkami ziołorośli. 

Całość powierzchni rezerwatu objęta jest ochroną czynną i wynosi 40,54 ha, powierzchnia 

otuliny 48,82 ha 

Ustalenia  projektu  studium uwzględniają wymogi wynikające z położenia w obrębie 

rezerwatu przyrody. 

 

Południowomałopolski Obszar Chronionego Krajobrazu 

W zagospodarowaniu terenów położonych w granicach Południowomałopolskiego 

Obszaru Chronionego Krajobrazu należy uwzględniać wymogi wynikające z rozporządzenia 

Nr 92/06 Wojewody Małopolskiego z dnia 24 listopada 2006 r. (Dz. Urz. Woj. Małopolskiego 

Nr 806, poz. 4862), który od 2012 roku funkcjonuje na mocy uchwały Nr XVIII/299/12 

Sejmiku Województwa Małopolskiego z dnia 27 kwietnia 2012 r. (Dz. U. Woj. 

Małopolskiego, poz. 1194) w sprawie Południowomałopolskiego Obszaru Chronionego 

Krajobrazu. 

W granicach Obszaru zakazuje się realizacji przedsięwzięć mogących znacząco 

oddziaływać na środowisko, w rozumieniu art. 51 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo 

ochrony środowiska (Dz. U. z 2006 r. Nr 129 póz. 902 i Nr 170 poz.1217). Zakaz nie dotyczy 

realizacji przedsięwzięć mogących znacząco oddziaływać na środowisko, dla których 

przeprowadzona procedura oceny oddziaływania na środowisko wykazała brak 

niekorzystnego wpływu na przyrodę Obszaru, nie dotyczy obszarów, na których dopuszczono 

wydobywanie do celów gospodarczych skał, objętych koncesjami wydanymi na podstawie 

ustawy z dnia 4 lutego 1994 r. Prawo geologiczne i górnicze (Dz. U. z 2005 r. Nr 228 póz. 

1947 oraz z 2006 r. Nr 133 póz. 934 i Nr 170 póz. 1217) oraz ustaleniami miejscowych 

planów zagospodarowania przestrzennego lub studiów uwarunkowań i kierunków 

zagospodarowania przestrzennego, obowiązujących w dniu wejścia w życie niniejszego 

rozporządzenia. Zakaz nie dotyczy także wykonywania koniecznych prac ziemnych 

bezpośrednio związanych z realizacją dopuszczalnych robót budowlanych. 

  Projekt  studium poprzez dyspozycje przestrzenne wskazuje istotne kierunki ochrony 

Obszaru, m.in. poprzez wyróżnienie i ochronę przed zainwestowaniem terenów o 

szczególnych walorach krajobrazowych. 
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Proponowane w projekcie  studium zasady i zagospodarowania terenu nie naruszają 

zasad ochrony Południowomałopolskiego Obszaru Chronionego Krajobrazu. 

 

Pomniki przyrody 

Działania inwestycyjne w sąsiedztwie pomników przyrody powinny być prowadzone 

w sposób niezagrażający obiektom chronionym oraz ich ekspozycji, z uwzględnieniem 

wymogów ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (t. j. Dz. U. z 2015 r. poz. 

1651 ze zm.). W szczególności zakazuje się: niszczenia, uszkadzania lub przekształcania 

obiektu, wykonywania prac ziemnych trwale zniekształcających rzeźbę terenu, uszkadzania i 

zanieczyszczania gleby, dokonywania zmian stosunków wodnych, umieszczania tablic 

reklamowych. 

Ustalenia projektu studium respektują zasady ochrony pomników przyrody. 

 

Obszary zagrożone osuwiskami 

Według „Mapy osuwisk i terenów zagrożonych ruchami masowymi ziemi”, sporządzonej przez 

Państwowy Instytut Geologiczny - PIB w ramach prowadzonego przez PIG programu „System Osłony 

Przeciwosuwiskowej”., na terenie gminy Jabłonka występują obszary zagrożeń osuwiskowych 

w postaci:  osuwisk aktywnych ciągle, osuwisk aktywnych okresowo, osuwisk nieaktywnych, 

terenów zagrożonych ruchami masowymi. Z uwagi na zagrożenie wynikające z lokalizacji 

zabudowy w terenach osuwiskowych zalecane jest wykluczenie zabudowy w obszarze 

osuwisk ciągle aktywnych oraz znaczące ograniczenie w obszarze osuwisk aktywnych 

okresowo. 

 

Obszary zagrożone powodzią 

Na rysunku projektu studium został oznaczony orientacyjny zasięg wód 

powodziowych na podstawie obowiązującego Studium uwarunkowań i kierunków 

zagospodarowania przestrzennego Gminy Jabłonka oraz miejscowych planów 

zagospodarowania przestrzennego dla obszaru Gminy Jabłonka. Wskazany zasięg zagrożeń 

oparto na starych materiałach źródłowych pochodzących jeszcze z lat 90-tych ubiegłego 

stulecia lub nawet wcześniejszych. Ustalenia w tym zakresie winny być traktowane jako 

orientacyjne wytyczne dla przyszłych opracowań planistycznych. W przypadku opracowania 

nowych map zagrożenia i ryzyka powodziowego, przyszłe plany miejscowe powinny być 

opracowane z uwzględnieniem tych map oraz wynikających z nich zasad (możliwości i 

ograniczeń) w zagospodarowaniu terenów, stosownie do obowiązujących przepisów 

prawnych.  

 

Główne Zbiorniki Wód Podziemnych 

W celu ochrony wód powierzchniowych i podziemnych (w tym LZWP Zbiornik warstw 

Magura (Babia Góra),  GZWP nr 439 Magura (Gorce) oraz GZWP nr 440  „Dolina Kopalna 

Nowy Targ”) wymagane jest respektowanie zasad ochrony czystości wód powierzchniowych 

i podziemnych. Zbiornik wód podziemnych w trzecio- i czwartorzędowych utworach 

żwirowo-piaszczystych, wyścielających grubą warstwą dno Kotliny Orawsko - Nowotarskiej 

jest fragmentem Głównego Zbiornika Wód Podziemnych nr 440  „Dolina Kopalna Nowy 

Targ”. W obrębie Karpat fliszowych wyodrębniono zbiornik wód podziemnych: GZWP nr 

439 Magura (Gorce) i LZWP Zbiornik warstw Magura (Babia Góra) należy zwrócić 

szczególną uwagę na ochronę przed zainwestowaniem cieków oraz terenów ich obudowy 

biologicznej. 

Ustalenia studium uwzględniają wymogi wynikające z położenia w obrębie Głównych 

Zbiorników Wód Podziemnych i Lokalnych Zbiorników Wód Podziemnych. 
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7. ODDZIAŁYWANIE USTALEŃ STUDIUM NA ŚRODOWISKO, W 

TYM  PRZEWIDYWANE ZNACZĄCE ODDZIAŁYWANIA I 

ZAGROŻENIA ŚRODOWISKA 

 

W wyniku realizacji ustaleń  studium mogą wystąpić zmiany w środowisku, w 

zależności od stopnia oddziaływania różnych czynników.  

Rozpatrując wpływ ustaleń  studium na środowisko należy zwrócić szczególną uwagę 

na: 

 gleby, powierzchnię ziemi, zasoby naturalne, 

 powietrze, klimat, klimat akustyczny, 

 wody powierzchniowe i podziemne, zanieczyszczenie wód, 

 rośliny i zwierzęta, różnorodność biologiczną,  

 zabytki i krajobraz, 

 ludzi i dobra materialne, 

 poważne awarie. 

 

7. 1. Gleby, powierzchnia ziemi, zasoby naturalne  

 W związku ze zmianą przeznaczenia terenu (dla terenów inwestycyjnych), na 

obszarach dotąd niezainwestowanych nastąpi przekształcenie powierzchni ziemi powiązane z 

likwidacją pokrywy roślinnej i warstwy gleby. Zmiana przeznaczenia użytków rolnych 

(gruntów rolnych i użytków zielonych) na cele nierolnicze dotyczy obszaru o pow. ok. 395 

ha. Są to głównie grunty słabych klas bonitacyjnych, V i VI. Nastąpi również zmniejszenie 

udziału procentowego powierzchni terenu biologicznie czynnego w całkowitej powierzchni 

działek. Dla terenów przeznaczonych pod zabudowę powierzchnia zabudowy może wynosić 

od 40% do 50% powierzchni działki.  

Ponadto w terenach otwartych, rolnych, wyłączonych z zabudowy  dopuszcza się  

możliwość realizacji urządzeń i tras narciarskich z zachowaniem warunków wynikających z 

obowiązujących przepisów. Użytkowanie terenów rolnych dla potrzeb sportu i rekreacji nie 

może naruszać przepisów o ochronie gruntów rolnych i leśnych. Dotyczy to w szczególności 

wykorzystania zimowego dla celów narciarstwa rekreacyjnego. 

 Skala przekształceń w zakresie zmian w warunkach wilgotnościowych gleb, 

zmniejszenia zdolności retencyjnych i zakłócenia warunków spływu powierzchniowego wód 

może być jednak znacząca, ze względu na znaczne powierzchnie terenów przeznaczonych do 

zabudowy w zmianie studium.  

 Na etapie budowy oddziaływania na powierzchnię ziemi będą bezpośrednie, 

krótkoterminowe i mało znaczące w obszarze zainwestowanym. Na etapie eksploatacji 

obiektów oddziaływania będą pośrednie, długoterminowe i mało znaczące. W przypadku 

eksploatacji surowców naturalnych oddziaływania będą znaczące. 

 Sposób zagospodarowania terenów położonych w obrębie udokumentowanych złóż 

kopalin, powinien uwzględniać wymogi ochrony tych złóż określone w przepisach 

powszechnie obowiązujących; w szczególności w przepisach ustawy Prawo ochrony 

środowiska oraz Prawo geologiczne i górnicze. 

 

7.2. Powietrze, klimat, klimat akustyczny 

 

Ustalenia projektu  studium będą mieć niewielki wpływ na warunki klimatyczne 

obszaru. Projekt  studium zakłada realizację zabudowy o różnych funkcjach. W okresie 

zimowym może nastąpić wzrost emisji zanieczyszczeń związanej z ogrzewaniem budynków. 
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Będzie ona ograniczana przez zastosowanie rozwiązań technicznych i mediów grzewczych 

nieuciążliwych dla środowiska, z zaleceniem ograniczenia paliw stałych.  

Na etapie budowy oddziaływanie na klimat będzie bezpośrednie, krótkoterminowe,  

ograniczone do terenów  przeznaczonych pod zabudowę i bezpośrednio w jej otoczeniu. Na 

etapie eksploatacji oddziaływania będą bezpośrednie, długoterminowe i mało znaczące. 

Wzrost poziomu hałasu na obszarze  studium może się wiązać z potencjalnym hałasem 

z nowych obiektów, jakie mogą powstać na skutek realizacji ustaleń  studium, poprzez 

budowę obiektów i urządzeń. Uciążliwość akustyczna w tych przypadkach winna zawierać 

się w granicach działki. Realizacja nowej zabudowy będzie mieć znikomy wpływ na wzrost 

hałasu na tym terenie.  

Wzrost poziomu hałasu na obszarach studium może się wiązać się  z potencjalnym 

hałasem z nowych obiektów, jakie  mogą powstać na skutek realizacji ustaleń studium, 

poprzez rozbudowę terenów mieszkaniowo-usługowych, usług komercyjnych i usług 

turystyki, wypoczynku i sportu. Uciążliwość akustyczna w tych przypadkach winna zawierać 

się w granicach działki. Zwiększona uciążliwość hałasu może wystąpić w sąsiedztwie drogi 

krajowej nr 7 oraz drogi wojewódzkiej nr 957 i będzie zależna od natężenia ruchu. Natomiast 

realizacja usług komercyjnych i obiektów produkcyjnych może mieć wpływ na wzrost 

poziomu hałasu, w zależności od rodzaju obiektów. 

 

7.3. Wody powierzchniowe i podziemne, zanieczyszczenie wód 

 

 Na etapie budowy oddziaływania na wody będą pośrednie, krótkoterminowe i mało 

znaczące. Na etapie eksploatacji oddziaływania będą pośrednie, długoterminowe i mało 

znaczące. 

W wyniku przeznaczenia nowych terenów pod zabudowę, zwiększy się ilość 

wytwarzanych ścieków. Działania w zakresie gospodarki ściekowej powinny zmierzać do 

kompleksowego uporządkowania systemów odprowadzania i oczyszczania ścieków na terenie 

gminy, przy założeniu objęcia systemami grupowymi obszarów zwartej zabudowy. 

Działania w zakresie gospodarki ściekowej powinny zmierzać do kompleksowego 

uporządkowania systemów odprowadzania i oczyszczania ścieków na terenie gminy, przy 

założeniu objęcia systemami grupowymi obszarów zwartej zabudowy we wszystkich 

miejscowościach.  

Zgodnie z ustaleniami studium, poprawa sytuacji w zakresie jakości wód 

powierzchniowych i podziemnych wymaga wyposażenia w kanalizację sanitarną zespołów 

zabudowy wyposażonych w wodociągi.  W kanalizację opadową z urządzeniami 

podczyszczającymi powinny zostać wyposażone drogi i parkingi o zwiększonym natężeniu 

ruchu pojazdów. 

Gospodarka wodno - ściekowa, zgodna z ustaleniami  studium nie powinna 

spowodować wzrostu zanieczyszczeń wód zarówno powierzchniowych jak i podziemnych i 

nie będzie źródłem znaczących oddziaływań na środowisko. 

 

7.4. Rośliny i zwierzęta, różnorodność biologiczna 

 

Realizacja zabudowy wskazanej w  studium spowoduje zmniejszenie powierzchni 

użytków rolnych częściowo na korzyść zieleni urządzonej i trawników. W projekcie  studium 

wskazuje się zachowanie od 30% do 35 % powierzchni działki jako terenu biologicznie 

czynnego. Planowane zmiany zagospodarowania terenu dotyczą terenów położonych poza 

obszarami najcenniejszymi ze względów przyrodniczych. Ustalenia zawarte w projekcie  

studium są generalnie korzystne dla utrzymania bioróżnorodności obszarów ze względu na 

pozostawienie części działek jako zieleni biologiczne czynnej. Przeznaczenie powierzchni 
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terenu pod zabudowę spowoduje jednak zniszczenie roślinności na tym terenie w części 

przeznaczonej pod zainwestowanie. 

Szczegółowe informacje dotyczące zbiorowisk roślinnych zawiera opracowanie 

ekofizjograficzne. 

Planowane zmiany dotyczące studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania 

przestrzennego gminy Jabłonka dotyczą terenów w sąsiedztwie obszarów już zabudowanych 

i znajdujących się od dłuższego czasu pod wpływem działalności człowieka.  W obszarach 

przeznaczonych pod zabudowę nie stwierdzono obecności gatunków chronionych prawem i 

zagrożonych, czy też rzadkich i zagrożonych siedlisk. Pomimo niewielkich walorów 

przyrodniczych obszarów wskazanych pod rozwój zabudowy, składających się przede 

wszystkim ze zbiorowisk łąkowych, pastwiskowych i odłogów porolnych, niektóre z nich 

powinny być utrzymane ze względu na wysokie walory krajobrazowe, istotne dla 

rozwijającej się gminy o dużym potencjale zagospodarowania turystycznego.  

W obrębie części terenów rekreacji narciarskiej RN występują enklawy leśne bądź 

zwarte kompleksy lasów. Wykorzystanie terenów rolnych lub leśnych dla potrzeb narciarstwa 

rekreacyjnego nie może naruszać przepisów o ochronie gruntów rolnych i leśnych. Zgodnie z 

ustaleniami studium, dopuszczenie możliwości realizacji inwestycji narciarskich będzie 

możliwe po przeprowadzeniu wymaganych prawem analiz w procedurze oceny 

oddziaływania na środowisko, wykazujących brak znaczącego negatywnego oddziaływania 

takiego zagospodarowania na obszary chronione. W projekcie studium proponuje się 

wyznaczenie ok. 12 ha terenów rekreacji narciarskiej RN obejmujących kompleksy leśne. 

Realizacja urządzeń rekreacji narciarskiej na terenach leśnych może wykazać ich znaczące 

oddziaływanie na środowisko. 

Wskazane w studium tereny rozwojowe będą „konsumowane” przez kilkadziesiąt lat, 

dlatego też zmiana przeznaczenia terenów użytkowanych dotychczas rolniczo na tereny 

zabudowane będzie odbywała się powoli i systematycznie. Analizując tzw. ruch budowlany 

na terenie gminy, nie należy oczekiwać gwałtownego wzrostu nowych inwestycji, ze względu 

na obecnie istniejące duże rezerwy terenowe dla nowej zabudowy w obowiązujących planach 

miejscowych. Będzie to miało istotne znaczenie dla zachowania równowagi biologicznej 

obszaru gminy, pomimo wyznaczenia znacznych powierzchniowo terenów rozwojowych. 

Istotne znaczenie z punktu widzenia ochrony roślinności i jej bioróżnorodności mają 

zespoły istniejących torfowisk wysokich wraz z przyległymi kompleksami leśnymi i 

łąkowymi, które stanowią najcenniejszy składnik zasobów przyrodniczo – krajobrazowych 

Kotliny Orawsko - Nowotarskiej. Z tego względu przewidziane są do pozostawienia w 

dotychczasowym użytkowaniu, z wykluczeniem wprowadzania w obrębie tych obszarów 

jakiegokolwiek zainwestowania.  

    

7.5. Zabytki i krajobraz 

 

Zgodnie z ustaleniami  studium ochrona konserwatorska dotyczy przede wszystkim 

obiektów wpisanych do rejestru zabytków, a także ujętych w ewidencji zabytków, poprzez 

właściwe wykorzystywanie i udostępnianie obiektów i zespołów zabytkowych w 

dostosowaniu do aktualnych potrzeb, lecz w sposób nie kolidujący z ich charakterem i 

pierwotną funkcją oraz nie zagrażający substancji zabytkowej.  

Zapisy studium nakazują zachować naturalne otoczenie obiektów i zespołów 

zabytkowych, jak zieleń towarzyszącą, czy otwarte przedpola widokowe, a w szerszym 

kontekście – ochrony i kształtowania harmonijnego krajobrazu kulturowego z ochroną 

panoram widokowych i naturalnych krajobrazów.  

W planach miejscowych powinny zostać precyzyjnie zapisane wymogi ochrony otoczenia 

zespołów zabytkowych, obejmujące obecnie funkcjonujące strefy ochrony konserwatorskiej, 
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jak też zasady ochrony krajobrazu kulturowego. Ustalenia planów powinny być 

ukierunkowane na zahamowanie niekorzystnych trendów i procesów powodujących 

niszczenie wartości kulturowych oraz na zagadnienia kształtowania formy architektonicznej 

nowych obiektów w nawiązaniu do tradycyjnej zabudowy regionu, lokalnych wzorów i 

materiałów. 

W odniesieniu do terenów przewidzianych pod zabudowę i położonych w obrębie stref 

ochrony konserwatorskiej, w planach zagospodarowania przestrzennego należy przewidzieć 

regulacje mające zapewnić właściwe ukształtowanie otoczenia zespołów zabytkowych (m.in. 

ograniczone gabaryty budynków, wysoki udział zieleni urządzonej, wykluczenie 

rozdrobnienia nieruchomości). 

Istotne dla walorów krajobrazowych gminy maja ustalenia projektu studium dotyczące 

parametrów i wskaźników zabudowy. Nie przewiduje się wprowadzania intensywnych form 

zabudowy, w szczególności budownictwa wielorodzinnego jak również zabudowy 

jednorodzinnej w układzie szeregowym. Zabudowę w układzie zwartym dopuszcza się 

wyłącznie jako kontynuację istniejących zespołów o takim charakterze.  

Wskazane na rysunku  studium obszary o szczególnych walorach krajobrazowych 

obejmują głównie niezabudowane i niezalesione partie wierzchowinowe. Obszary te, w wielu 

miejscach związane z trasami turystycznymi i stanowiącymi atrakcję turystyczną gminy, 

obejmuje się ochroną przed zainwestowaniem, jako strefy ochrony ekspozycji widokowej. 

Dopuszcza się wyposażenie tych terenów w obiekty małej architektury towarzyszącej 

szlakom turystycznym, a także w urządzone miejsca wypoczynku, w tym zadaszenia.  

Przedstawione rozwiązania w zakresie ochrony zabytków są wystarczające, natomiast 

w zakresie ochrony krajobrazu mogą wymagać ograniczenia wskazanych terenów 

rozwojowych. 

 

7.6.  Ludzie, dobra materialne 

 

Na etapie realizacji inwestycji mogą wystąpić lokalne oddziaływania na mieszkańców 

i okresowe pogorszenie warunków życia (hałas, wzrost zanieczyszczenia powietrza). Na 

etapie eksploatacji oddziaływania będą pośrednie, stałe, o małym stopniu oddziaływania. 

W zakresie dóbr materialnych, na etapie realizacji inwestycji i na etapie eksploatacji 

nie wystąpią oddziaływania. 

 

7.7. Poważne awarie 

 

Poważne awarie mogą powstawać w wyniku awarii systemów energetycznych, 

systemów gromadzenia, oczyszczania i odprowadzania ścieków oraz transportu substancji 

szkodliwych dla środowiska. Proponowane przeznaczenie terenu nie będą stwarzać 

warunków dla powstawania potencjalnych nadzwyczajnych zagrożeń środowiska o skali 

wykraczających poza normalną eksploatację systemów. Najbardziej prawdopodobne 

potencjalne sytuacje awaryjne mogą wystąpić w związku z przemieszczaniem się po drogach 

pojazdów z substancjami szkodliwymi dla środowiska, mogące powodować skażenie gruntu i 

wód powierzchniowych. Ustalenia projektu  studium nie mają na to wpływu.  

 

8. OCENA ZGODNOŚCI ROZWIĄZAŃ FUNKCJONALNO - PRZESTRZENNYCH  

STUDIUM Z UWARUNKOWANIAMI EKOFIZJOGRAFICZNYMI ORAZ 

PRZEPISAMI Z ZAKRESU OCHRONY ŚRODOWISKA 

 

W strukturze funkcjonalno - przestrzennej gminy Jabłonka można wyróżnić trzy obszary: 



 28 

I  –   Obszary wskazane do pełnienia funkcji przyrodniczych, 

II –   Obszary terenów otwartych, 

III – Obszary wskazane do rozwoju zabudowy. 

 Podstawą obszarów wskazanych do pełnienia funkcji przyrodniczych są tereny 

Babiogórskiego Parku Narodowego, Rezerwatu Bembeńskie oraz Obszarów Natura 2000. 

Tereny te nie mogą być poddane jakiejkolwiek działalności niezgodnej z zasadami ich 

ochrony. Dla zapewnienia właściwego funkcjonowania tych najcenniejszych ekosystemów 

konieczne jest odpowiednie użytkowanie terenów przyległych, otuliny BgPN, lasów i 

użytków rolnych, w celu wyeliminowania niekorzystnego wpływu na tereny chronione oraz 

umożliwienia powiązań przyrodniczych. 

Dla zabezpieczenia terenów chronionych przed niekorzystnym oddziaływaniem terenów 

sąsiednich oraz ochrony walorów krajobrazowych konieczne jest: 

 Utrzymanie zasięgu istniejących zespołów leśnych z zakazem ich zabudowy oraz 

otaczających terenów użytków zielonych, 

 Utrzymanie terenów otwartych stanowiących otoczenie punktów i ciągów 

widokowych, 

 Ograniczenie rozwoju zabudowy wzdłuż granic zespołów leśnych położonych w 

dolnych partiach stoków Babiej Góry, na terenach wybitnie eksponowanych w 

krajobrazie. 

Dla zapewnienia właściwych powiązań ekologicznych z otoczeniem konieczna jest 

ochrona, zachowanie drożności oraz utrzymanie biologicznej obudowy dolin cieków. Do 

pełnienia funkcji przyrodniczych wskazane są również pozostałe kompleksy leśne, 

wszystkie doliny cieków oraz trwałe użytki zielone na stokach zagrożonych ruchami 

geodynamicznymi. 

Wyłączenia spod zabudowy wymagają obszary zagrożone powodzią. Wyznaczone 

tereny zalewowe powinny pozostać w użytkowaniu przyrodniczym, zagospodarowane 

zielenią dostosowaną do warunków siedliskowych. 

Wyłączenia spod zabudowy wymagają również wyznaczone tereny osuwiskowe, które 

winny być chronione przed wszelkim zagospodarowaniem, mogącym powodować 

uruchomienie procesów geodynamicznych (prowadzenie prac ziemnych, inwestycje 

liniowe). Tereny te winny być włączone w system terenów o funkcji przyrodniczej i 

zagospodarowywane w kierunku leśnym (pozostawiane dla naturalne sukcesji). 

Zagospodarowanie obszarów pełniących obecnie funkcje użytkowe (i przewidziane do 

rozwoju) wymaga uwzględnienia zasad wynikających z wrażliwości środowiska i ochrony 

jego zasobów. Jednym z podstawowych wymogów jest ochrona jakości zasobów 

środowiska wodnego Głównych Zbiorników Wód Podziemnych. Istniejące i proponowane 

tereny zabudowy, nie mogą stanowić źródeł zanieczyszczeń środowiska gruntowo-

wodnego. 

 

Wśród obowiązujących norm prawnych, które mają szczególne znaczenie w prognozie 

i projekcie  studium uwzględniono: 

 Ustawa z 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony środowiska (t. j. Dz. U. 2016 poz. 672) 

 Ustawa z 3 lutego 1995 r. o ochronie gruntów rolnych i leśnych (t. j. Dz. U. z 2015 poz. 

909 z późniejszymi zmianami) 

 Ustawa z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytków i opiece nad zabytkami (Dz. U. z 

2014 poz. 1446 z późniejszymi zmianami) 

 Rozporządzenie Ministra Środowiska z dnia 24 sierpnia 2012 r. w sprawie poziomów 

niektórych substancji w powietrzu (Dz. U. 2012 poz. 1031) 

 Rozporządzenie Ministra Środowiska z 14 czerwca 2007 r. w sprawie dopuszczalnych 

poziomów hałasu w środowisku ( Dz. U. Nr 120 poz. 826) ze zmianami wprowadzonymi 
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rozporządzeniem Ministra Środowiska z dnia 1 października 2012 r. zmieniającym 

rozporządzenie w sprawie dopuszczalnych poziomów hałasu w środowisku (t. j. Dz. U. 

2014 poz. 112) 

 Ustawa z dnia 3 października 2008r. o udostępnieniu informacji o środowisku i jego 

ochronie, udziale społeczeństwa w ochronie środowiska oraz o ocenach oddziaływania na 

środowisko (t. j. Dz. U. z 2016 poz. 353). 

 

Obowiązujące przepisy prawne dotyczące ochrony środowiska zostały uwzględnione 

w tekście  studium, odwołując się do przepisów odrębnych oraz przyjmując rozwiązania 

uwzględniające wymogi ochrony środowiska.  

 

9. OCENA MOŻLIWOŚCI ELIMINUJĄCYCH LUB 

OGRANICZAJĄCYCH NEGATYWNE ODDZIAŁYWANIE NA 

ŚRODOWISKO 

 

W projekcie studium zawarte są rozwiązania eliminujące i ograniczające 

oddziaływanie na środowisko: 

 

1)  w zakresie ochrony przyrody, kultury i krajobrazu: 

- w celu zapewnienia warunków ochrony Południowomałopolskiego Obszaru Chronionego 

Krajobrazu, ustala się zakazy, z wyłączeniem przypadków określonych w rozporządzeniu, 

dotyczące w szczególności: 

- w celu ochrony wartości kulturowych i krajobrazu: 

a) należy zapewnić takie warunki zabudowy i zagospodarowania terenu, które 

zapewnią ukształtowanie harmonijnej, uporządkowanej przestrzeni, nie 

naruszającej walorów krajobrazowych obszaru, 

b) forma architektoniczna budynków powinna być kształtowana w nawiązaniu do 

tradycyjnej architektury Orawy, ze szczególną dbałością o kompozycję, proporcje 

i rozwiązanie detali; do zewnętrznych prac wykończeniowych należy stosować 

materiały tradycyjne. 

 
2) w zakresie ochrony wód powierzchniowych i podziemnych: 

-  w celu zapewnienia warunków ochrony wód powierzchniowych i podziemnych 

w granicach obszarów objętych studium, ustala się zakazy dotyczące obszarów GZWP i 

LZWP  a także nakazy dotyczące prowadzenia gospodarki ściekowej: 

W zakresie systemów kanalizacji ustala się uporządkowanie gospodarki ściekowej gminy w 

oparciu o istniejący system kanalizacyjny, w tym: 

a) zasadę odprowadzenia ścieków bytowo-gospodarczych do istniejącej i projektowanej 

sieci kanalizacji sanitarnej, 

b) modernizację i rozbudowę istniejących sieci i urządzeń kanalizacyjnych w celu objęcia 

wszystkich jednostek osadniczych, 

c) utrzymanie istniejących oczyszczalni ścieków komunalnych. 

 

3) w zakresie ochrony powietrza przed zanieczyszczeniami: 

- przewiduje się utrzymanie dotychczasowych rozwiązań w zakresie zaopatrzenia w ciepło,  

z zaleceniem stosowania rozwiązań niskoemisyjnych. Dopuszcza się możliwość 

wykorzystania dla celów grzewczych potencjału wód geotermalnych występujących w 

południowej części gminy i kształtowanie w oparciu o te zasoby zbiorczych systemów 

zaopatrzenia w ciepło. 
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Ustalenia studium dopuszczają możliwość realizacji urządzeń i tras narciarskich, przy 

zachowaniu warunków ograniczających negatywne oddziaływanie na środowisko: położenie 

w sąsiedztwie wyznaczonych w studium terenów rekreacji narciarskiej „RN” oraz 

wykorzystanie terenów niezalesionych bądź wymagających jedynie niewielkich ingerencji w 

obrębie enklaw leśnych. 
 

Ustalenia projektu studium uwzględniają problematykę ochrony środowiska na obszarze 

gminy. W szczególności wprowadzają zapisy zmierzające do zachowania dobrego stanu 

środowiska min. poprzez odpowiednią powierzchnię zabudowy oraz powierzchnię terenu 

biologicznie czynnego, ograniczenie emisji zanieczyszczeń powietrza związanych z nową 

zabudową, ochronę wód podziemnych i wód powierzchniowych przed zanieczyszczeniami 

poprzez prawidłową gospodarkę wodno-ściekową i usuwanie odpadów. 

 

 

10. OCENA POTENCJALNYCH ZMIAN STANU ŚRODOWISKA W 

PRZYPADKU BRAKU REALIZACJI USTALEŃ STUDIUM 

  

Rozwój gminy Jabłonka wymaga przekształceń istniejącej struktury przestrzennej, 

zarówno poprzez wyznaczenie nowych terenów zabudowy mieszkaniowo - usługowej, usług 

komercyjnych jak i usług turystyki, wypoczynku i sportu. Jednak, musi się to odbywać z 

poszanowaniem obowiązujących przepisów prawa i w zgodzie z zasadami zrównoważonego 

rozwoju.  

W przypadku braku realizacji ustaleń studium, nie nastąpią zmiany w 

zagospodarowaniu terenów, środowisko pozostanie w dotychczasowym użytkowaniu, bez 

szkody dla niego.   

 

11. PROPOZYCJE ROZWIĄZAŃ ALTERNATYWNYCH DO 

ZAWARTYCH W PROJEKCIE STUDIUM 

 

Rozważane były alternatywne kierunki rozwoju zabudowy mieszkaniowej i 

mieszkaniowo - usługowej na obszarze gminy. M.in. proponowano duże zespoły zabudowy w 

Jabłonce wzdłuż drogi wojewódzkiej Pieniążkowice - Czarny Dunajec oraz w Jabłonce przy 

granicy z Lipnicą Małą i Lipnicą Wielką. Z uwagi na duże znaczenie krajobrazowe tych 

terenów i możliwość naruszenia znaczących połaci terenów otwartych (powiązań 

ekologicznych), ograniczono się jedynie do wskazania funkcji usługowej w części pierwszego 

z powyżej wymienionych terenów.  

 

12. INFORMACJE O MOŻLIWYM TRANSGRANICZNYM 

ODDZIAŁYWANIU 

Zmiana studium dotyczy poszerzenia terenów pod zabudowę mieszkaniowo- 

usługową, usług komercyjnych oraz usług turystyki, wypoczynku i sportu. Realizacja ustaleń 

projektu studium nie będzie źródłem oddziaływań o charakterze transgranicznym.  
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13. PROPOZYCJE DOTYCZĄCE METOD I CZĘSTOTLIWOŚCI 

ANALIZY SKUTKÓW REALIZACJI USTALEŃ PROJEKTU 

STUDIUM 

 

Proponuje się objęcie analizą skutków realizacji ustaleń studium następujące 

parametry: 

1)  zachowanie powierzchni zabudowy oraz powierzchni terenu biologicznie czynnego, 

2)  ilość ścieków odprowadzanych do sieci kanalizacji sanitarnej, 

3)  ilość odpadów. 

 W zakresie monitoringu elementów środowiska odpowiedzialne są jednostki i 

instytucje takie jak: zarządy gospodarki wodnej, inspektoraty środowiska, zarządy dróg i inne. 

Analizę skutków realizacji studium należy przeprowadzić z częstotliwością co cztery 

lata w ramach oceny aktualności opracowań planistycznych.  

 

14. WNIOSKI ZGŁOSZONE DO PROJEKTOWANEGO DOKUMENTU 

Po ogłoszeniu o przystąpieniu do sporządzania studium wraz z prognozą 

oddziaływania na środowisko, do prognozy nie wpłynęły żadne wnioski. 

 

15. CELE OCHRONY ŚRODOWISKA USTANOWIONE NA SZCZEBLU  

MIĘDZYNARODOWYM, WSPÓLNOTOWYM I KRAJOWYM, 

ISTOTNE Z PUNKTU WIDZENIA PROJEKTOWANEGO 

DOKUMENTU ORAZ SPOSOBY W JAKICH TE CELE ZOSTAŁY 

UWZGLĘDNIONE W PROJEKCIE STUDIUM 

 

4 czerwca 2013 roku Rada Ministrów przyjęła Plan działań służący realizacji 

Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030. Projekt studium uwzględnia 

ochronę przyrody, ochronę powietrza, ochronę wód i właściwą gospodarkę odpadami na 

terenie objętym zmiana studium. Realizacja ustaleń studium pozwoli na ograniczenie 

przyczyn powstawania nowych zagrożeń i uciążliwości środowiska powodowanych przez 

zanieczyszczenie powietrza i odpady. Zmiana sposobu ogrzewania budynków oraz wzrost 

stopnia zagospodarowania odpadów przyczyni się do ochrony zasobów surowcowych, 

powierzchni ziemi i zmniejszenia zagrożeń dla wód powierzchniowych i podziemnych a 

także ograniczy emisję zanieczyszczeń do powietrza. 

Dnia 15 kwietnia 2014 r. Rada Ministrów przyjęła uchwałę w sprawie przyjęcia 

Strategii „Bezpieczeństwo Energetyczne i Środowisko – perspektywa do 2020 r.” (M.P. z 

2014 r. poz. 469). Dokument uszczegóławia zapisy Średniookresowej Strategii Rozwoju 

Kraju 2020 w dziedzinie energetyki i środowiska oraz stanowi wytyczne dla Polityki 

energetycznej Polski. Celem głównym Strategii „Bezpieczeństwo Energetyczne i 

Środowisko” jest zapewnienie wysokiej jakości życia obecnych i przyszłych pokoleń z 

uwzględnieniem ochrony środowiska oraz stworzenie warunków do zrównoważonego 

rozwoju nowoczesnego sektora energetycznego, zdolnego zapewnić Polsce bezpieczeństwo 

energetyczne oraz konkurencyjną i efektywną gospodarkę. Celami szczegółowymi BEiŚ są: 

zrównoważone gospodarowanie zasobami środowiska, zapewnienie gospodarce krajowej 

bezpiecznego i konkurencyjnego zaopatrzenia w energię oraz poprawa stanu środowiska.  

Cele ochrony środowiska na szczeblu wspólnotowym zostały określone w Szóstym 

Programie Działań na Rzecz Środowiska (6 EAP) „ Środowisko 2010: Nasza przyszłość, 

nasz wybór”. Do głównych priorytetów zaliczono zagadnienia: zmian klimatycznych, 

różnorodności przyrodniczej, środowiska naturalnego, zrównoważonego wykorzystania 

zasobów naturalnych i gospodarki odpadami.  
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Projekt studium uwzględnia ochronę przyrody (pozostawienie w dotychczasowym 

użytkowaniu terenów leśnych, terenów otwartych jako korytarzy ekologicznych, ochronę 

krajobrazu, ochronę powietrza, ochronę wód i właściwą gospodarkę odpadami na terenie 

gminy. 

16. STRESZCZENIE 

1. Prognoza oddziaływania na środowisko dotyczy projektu studium uwarunkowań i 

kierunków zagospodarowania przestrzennego gminy Jabłonka, którego podstawą 

opracowania jest uchwała Nr XLI/246 /2013 Rady Gminy Jabłonka z dnia 13 czerwca 

2013 r. w sprawie przystąpienia do sporządzania zmiany Studium uwarunkowań i 

kierunków zagospodarowania przestrzennego Gminy Jabłonka. Studium w pierwszej 

edycji zostało uchwalone uchwałą Nr XXVII/141/2001 Rady Gminy Jabłonka z dnia 

2 lutego 2001 r., a następnie zmienione uchwałami Rady Gminy Jabłonka: Nr XXX 

VII/306/2006 z dnia 14 sierpnia 2006 r., Nr XIII/66/ 2011 z dnia 11  lipca 2011 roku, 

LIX/361/2014 z dnia 10 września 2014 r. oraz Nr LXI/372/2014 z dnia 27 października 

2014 r. 

2. Podstawowym celem prognozy, jest wskazanie możliwości rozwiązań planistycznych 

najkorzystniejszych dla stanu środowiska, poprzez identyfikację i ocenę najbardziej 

prawdopodobnych wpływów na elementy środowiska omawianego obszaru, jakie może 

wywołać realizacja dyspozycji przestrzennych zawartych w projekcie studium. 

3. Prognozę wykonano zgodnie z aktualnie obowiązującymi wymaganiami zapisanymi w 

ustawie z dnia 3 października 2008r. o udostępnianiu informacji o środowisku i jego 

ochronie, udziale społeczeństwa w ochronie środowiska oraz o ocenach oddziaływania na 

środowisko (t. j. Dz. U. 2016 poz.353). 

4. W projekcie studium wyznaczono nowe tereny przeznaczone pod zabudowę 

mieszkaniowo-usługową, tereny usługowe i produkcyjne, usług turystyki, wypoczynku i 

sportu oraz rekreacji narciarskiej. 

5. Ustalenia projektu studium są zgodne z uwarunkowaniami ekofizjograficznymi obszaru 

gminy Jabłonka. 

6. Projekt ustaleń studium wpisuje się w zasadniczy podział funkcjonalno – przestrzenny 

obszaru gminy Jabłonka, polegający na poszerzeniu terenów inwestycyjnych w 

określonych strefach polityki przestrzennej gminy. 

7.  Obowiązujące przepisy prawne dotyczące ochrony środowiska zostały uwzględnione  

     w tekście studium.  

8. Ustalenia studium uwzględniają wymogi wynikające z położenia w obrębie Głównych   

    Zbiorników Wód Podziemnych i Lokalnego Zbiornika Wód Podziemnych. 

9. Przedstawione w projekcie studium rozwiązania w zakresie ochrony krajobrazu można   

      uznać za wystarczające, pod warunkiem zachowania zasad zabudowy określonych 

      w ustaleniach studium. 

10. Ustalenia zawarte w projekcie studium są generalnie korzystne dla utrzymania 

bioróżnorodności obszarów ze względu na pozostawienie części działek jako powierzchni 

biologicznie czynnej oraz fragmentów terenów zieleni urządzonej. Przeznaczenie części 

terenu pod zabudowę spowoduje jednak zniszczenie roślinności na terenie przeznaczonym 

pod zainwestowanie.  

11. Prognoza nie wykazała prawdopodobieństwa powstania znaczących oddziaływań w 

związku z realizacją ustaleń projektu studium.  

12. Realizacja ustaleń projektu studium nie będzie źródłem oddziaływań o charakterze 

transgranicznym. 

 


